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1. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO Y SUS ASENTAMIENTOS DE
POBLACION

1.1 Introduccién

El punto de origen de la actual poblacién de Las Cabezas de San Juan se establecié sobre lo que hoy
en dia se conoce como “El Cerro Mariana”. Los primeros asentamientos datan de la época prehistérica.
Muestra de ello son los restos arqueoldgicos encontrados en la zona, como hachas de piedra
pulimentada y una estela funeraria perteneciente a la edad de hierro.

Los ultimos estudios han documentado una secuencia cultural desde época tartésica (S. VIII-VI a. C.)
y turdetana (S. IV a. C) hasta la constitucion del oppidum romano y su transformacion en municipio en
época flavia. Asi, podemos afirmar, que estamos situados en una poblacién de méas de tres mil afios
de habitat ininterrumpido.

Conocida como Cvnbaria bajo dominacién punico-turdetana. Las Cabezas de San Juan fue bastién
defensivo de los cartagineses contra los avances romanos de Escipion en la Peninsula Ibérica. Anibal
mandé construir aqui unas cuantas torres como sistema de vigilancia. Tras la conquista de Escipion

pasaron a denominarse “Turris Hannibalis”. Estas torres se mantuvieron hasta épocas posteriores.

Con los arabes, cambié el nombre del municipio por el de Atalayas de Montufar. Su nombre actual se

cree que hace referencia los distintos cerros o “cabezos” sobre los que se asienta la localidad.

Con el paso del tiempo se feminizo, convirtiéndose en Cabezas. Su segundo nombre procede de ser
entregada la localidad, para su guarda y custodia, a la Orden de San Juan en el siglo XllI por Fernando
Ill, como agradecimiento por su importante e imprescindible papel durante la Reconquista, entre los
afios 1.250y 1.255. Al mismo tiempo, se aseguraba la guarda de sus fronteras. Su estratégica situacién
le dard un relevante papel en los enfrentamientos entre cristianos y musulmanes entre los siglos XIV y
XV.

En el afio 1.621 (siglo XVII), reinando Carlos Il, fue vendida al Conde Cafiete D. Francisco José de
Villavicencio, quien derrib6é parte del castillo para construir su palacio. Comenzando una época de
declive que continué con los herederos del Conde en el siglo XVIII.

Sera en el siglo XIX cuando Las Cabezas de San Juan alcanzara su popularidad histérica, sobre todo,
porque en este lugar se proclamé la Constitucion aprobada en las Cortes de Cadiz de 1812 en concreto
en el afio 1820, bajo la autoridad del teniente coronel liberal Rafael del Riego, lo que dié lugar al primer
periodo de monarquia constitucional de la historia de Espafia: el conocido como Trienio Liberal (1820-
1823).
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Situada a 50 km de la capital hispalense, Las Cabezas de San Juan conforma unos de los once términos
municipales de la comarca Bajo Guadalquivir, situada al extremo suroccidental de la provincia, forma
parte de la transicion entre la campifia sevillana y las marismas del Guadalquivir. Su posicién
estratégica, en lo alto de un cerro, lo han convertido en un buen enclave para el asentamiento de una
poblacién, siendo el origen “El Cerro Mariana”. Se divide en cinco nucleos de poblacion y se considera
un punto estratégico de las comunicaciones entre Sevilla y Cadiz.
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Situacién de Las Cabezas de San Juan

Los asentamientos existentes en el término municipal son los siguientes:

¢ Ndcleo urbano principal

e Poblados creados a raiz del Plan de Colonizaciéon de la zona del Bajo Guadalquivir de 1960:
Sacramento, S. Leandro, Vetaherrado y Marismillas, éste Ultimo constituido en Entidad Local
Autonoma

e Habitat Rural Diseminado: Cepija

e Multitud de parcelaciones urbanisticas (27 contempladas en el Avance con caracter de Ordenanza
de 2013, de todas estas, Valdeperros y la Pefia, se estimaban como incorporables al modelo

urbanistico).

Ademas, existen multitud de edificaciones en suelo ristico.
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1.2 Analisis de los condicionantes socioecondmicos del municipio

1.2.1 Introduccidén

Con una poblacion total para el afio de 2022 de 1.220 habitantes en todo el término municipal, Las
Cabezas de San Juan se configura como uno de los términos municipales con una economia basada

principalmente en el comercio al por mayor y al por menor.

En cuanto al desempleo, el municipio de Las Cabezas de San Juan cuenta con un indice de parados
de 1633 personas frente a una poblacién de 16.386 habitantes. De los cuales 657 son hombres, 925

mujeres y 51 son extranjeros.

En base a estas pinceladas, se expone a continuacion un analisis demografico y econémico mas
detallado del municipio que nos permite afrontar con mayor detalle, los rasgos mas importantes a tener
en cuenta desde el &mbito socioecondémico de Las Cabezas de San Juan.

1.2.2 Estructura demogqrafica

Segun los datos publicados por el INE a 1 de enero de 2022 el nimero de habitantes es de 16.386, 51
habitantes mas que el en el afio 2021. En el grafico siguiente se puede ver cuantos habitantes tiene
Las Cabezas de San Juan a lo largo de los afios. La media de edad de los habitantes de Las Cabezas

de San Juan es de 40,80 afios, 1,94 afios mas que hace un lustro que era de 38,86 afios.

18.000 -
16,000 I
14,000 I
12,000 i
10,000 I
& .000 i
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4000 -

2000 -
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1900 15840 1920 1830 1940 1950 1960 1970 19511986 1992 1995 2004 2010 2016 2024

Evolucion del nimero de habitantes de Las Cabezas de San Juan

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

16.589 | 16.546 | 16.514 | 16.516 | 16.418 | 16.379 | 16.417 | 16.384 | 16.359 | 16.386
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Segun los datos publicados por el INE procedentes del padron municipal de 2022 el 62.00% (10.160)
de los habitantes empadronados en el Municipio de Las Cabezas de San Juan han nacido en dicho
municipio, el 36.01% han emigrado a Las Cabezas de San Juan desde diferentes lugares de Espafia,
el 28.87% (4.731) desde otros municipios de la provincia de Sevilla, el 4.98% (816) desde otras
provincias de la comunidad de Andalucia, el 2.16% (354) desde otras comunidades autbnomas y el
1.98% (325) han emigrado a Las Cabezas de San Juan desde otros paises. La media de edad de los
habitantes de Las Cabezas de San Juan es de 40,80 afios, 1,94 afios mas que hace un lustro que era
de 38,86 afos.

62.00%

1.98%
2.16%

4.98%

28.87%

[0 Las Cabezas de Sanjuan [0 Sevilla O Andalucia
[0 PResto de Espafia W Extranjero

Lugar de nacimiento de las personas empadronadas en Las Cabezas de San Juan

En cuanto a la distribucién de la poblacién segin su edad:
e La poblacién menor de 20 afios en Las Cabezas de San Juan es el 21,6%.
e La poblacion entre 20 y 65 afios en Las Cabezas de San Juan es el 63%.

e La poblacién mayor de 65 afios en Las Cabezas de San Juan es el 15,4%.

POBLACION - LAS CABEZAS DE SAN JUAN - 2022

HOMBRES MUJERES
85+
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54 |
45-49 |
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
59
04

720 360 0 0 360 720

Poblacion Total en el Munidpio: 16.386
Poblacion Hombres: 8.170
Poblacion Mujeres: 8.216

Piramide de poblacion de Las Cabezas de San Juan 2021
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Tras realizar un analisis comparativo del nimero de habitantes de cada uno de los municipios que
conforman la provincia de Sevilla, para el tltimo afio, 2022, se constata que Las Cabezas de San Juan
es de los municipios con mayor nimero de habitantes dentro de la provincia de Sevilla, siendo el menor

El Madrofio con 290 y el mayor Sevilla con 681.998 habitantes.

1.2.3 Actividad econdémica

1.2.3.1 Sector primario

La superficie de cultivos en el municipio de Las cabezas de San Juan, segun datos disponibles en el
IECA (2021), presenta una superficie de cultivos herbaceos de 14.203 hectareas, donde destaca como

principal cultivo herbaceo de regadio de algodén, con una ocupacion aproximada de 3.865 hectareas.

En cuanto a los cultivos lefiosos estos ocupan una superficie de unas 1.981 hectareas dentro del
municipio. Dentro de los cultivos lefiosos, el principal cultivo lefioso de secano es el olivar de aceitunas
de aceite.

1.2.3.2 Actividades empresariales (sector servicio)

Dentro de las actividades empresariales o actividades econdmicas, como se observa en la tabla que
se muestra a continuacion, el sector dedicado al comercio al por mayor y al por menor es el que
presenta una mayor cantidad de actividades, 328, seguido de la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca con 238. Otros sectores que también destacan en el municipio son la hosteleria, el transporte y
almacenamiento y la construccion.

Actividad econémica. Afio 2022 Seccién NUmero

Agricultura, ganaderia, silvicultura 'y pesca seccién A 238

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motory | seccion G 328
motocicletas

Hosteleria seccion | 99
Transporte y almacenamiento seccion H 100
Construccion seccion F 135

Tabla 1. Actividades econdmicas, 2022. Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(IECA). Elaboracion propia.
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Si se pone el foco sobre el tamafio empresarial, del total de establecimientos registrados en el afio
2022, que fue de 1.222 segun los datos del IECA, el nimero de asalariados por establecimiento fue el
siguiente:

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
Sin asalariados | Hasta 5 asalariados | Entre 6 y 19 asalariados | 20 o mas asalariados
681 426 91 30

TOTAL, ESTABLECIMIENTOS 1.228

Tabla 2. Establecimientos registrados y numero de asalariados en el afio 2022. Fuente: IECA.
Elaboracién propia.

Entre otros indicadores econémicos o actividades empresariales se encuentran:
- Oficinas de entidades de crédito (2022): 3

- Consumo de energia eléctrica (MWh) (Endesa - 2022): 36.486
- Consumo de energia eléctrica residencial (MWh) (Endesa - 2022): 21.277

En lo referente a transportes:

e Vehiculos turismos (2023): 8.324

e Autorizaciones de transporte, taxis (2017): 10

e Autorizaciones de transporte, mercancias (2017): 267
e Autorizaciones de transporte, viajeros (2017): 34

e Vehiculos matriculados (2021): 187

e Vehiculos turismos matriculados (2021): 98

Por altimo, respecto al turismo;

Turismo
Hoteles 2
Hostales y pensiones 1
Plazas en hoteles 68
Plazas en hostales y pensiones 15
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1.2.3.3 Ocupacion y desempleo

Segun los datos publicados por el SEPE en el mes de marzo el nimero de parados ha subido en 16
personas. De las 16 personas nuevas de la lista del paro en Las Cabezas de San Juan aument6 en 31
hombres y descendi6 en 15 mujeres.

El ndmero total de parados es de 1.588, de los cuales 652 son hombres y 936 mujeres.

Las personas mayores de 45 afios con 706 parados son el grupo de edad mas afectado por el paro,
seguido de los que se encuentran entre 25 y 44 afios con 691 parados, el grupo menos numeroso son
los menores de 25 afios con 191 parados.

Por sectores vemos que en el sector servicios es donde mayor nimero de parados existe en el
municipio con 963 personas, seguido de la construccién con 269 parados, la agricultura con 189

parados, las personas sin empleo anterior con 110 parados y por Ultimo la industria con 57 parados.

Variacion
Marzo 2024 Total Mensual Anual
Parados = [-------mmmmmmm e e ————————————
Abscluta Relafiva | Absoluta Relativa
Total 1588 +16 1.02 % -64 -3.87 %
HOMERES 852 +31 200 % -38 5513
MUJERES 036 -15 158 % -3 270%
MENORESDE2sAOS: | 191 | -7 sses | 11 s |
HOMERES &5 +1 110 % o 0%
MUJERES 108 3 T2 +11 1152 %
ENTRE 25 Y 44 AROS 691 | +13 tew | B0 Teew |
HOMERES 244 +2202 1,000.87 5% -2 -10.20 %
MUJERES a47 -1 022% -3z 588 %
MAYORESDE4sAOS | 708 | +10  ts= | 15  2cew |
HOMERES 223 +15 521% -10 3.00%
MUJERES 253 5 1545 5 Azan
SECTOR: - - -
AGRICULTURA 189 -11 -5.50 % 23 -10.85 %
INDUSTRIA 57 3 -5.00 % 5 B08%
CONSTRUCCION 269 +25 10.25 % -1 203%
SERMVICIOS 963 -3 021 % 233 a21%
SIN EMPLEQ ANTERIOR 110 +8 .84 % +3 784 %

Tabla 3. Desempleo en Las Cabezas de San Juan, marzo 2024. Fuente: Foro-ciudad.
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1.3 Analisis del asentamiento urbano

Habiendo desarrollado en los apartados anteriores las principales caracteristicas socioeconémicas de
Las Cabezas de San Juan, se presenta a continuacion un andlisis detallado de su asentamiento urbano

incidiendo previamente en sus particularidades historicas.

1.3.1 Situacion y contexto histérico

El municipio de Las Cabezas de San Juan se encuentra a unos 50 kilémetros de Sevilla. Situado en
lo alto de un cerro, domina un area de suaves colinas, acotadas al Este por las estribaciones de las
Sierras Sub-Béticas y la Sierra de Gibalbin, y cercanas a la desembocadura del rio Guadalquivir. Se
establece como un nudo estratégico en las vidas de comunicacion que unen la capital hispalense con
Cadiz (N-4, A-4).

Las Cabezas de San Juan es uno de los once municipios que configuran la mancomunidad del Bajo
Guadalquivir. Forma parte de la Via Augusta, dentro del Camino de Santiago que discurre entre Cadiz

y Sevilla.

En el afio 2019 contaba con 16.417 habitantes segun el INE. Su extension superficial es de 230 km2.

Sus coordenadas geograficas son 36° 59' N, 5° 56' O. Se encuentra situada a una altitud de 76 m.

1.3.2 Nuicleos de poblaciéon

Se divide en cinco nucleos de poblacion: Sacramento, Marismillas (Entidad Local Autbnoma), San
Leandro, Vetaherrado y el mayor de todos, que toma el nombre de Las Cabezas de San Juan.

1.3.3 Analisis de la estructura urbana vy su clasificacion

El proceso de crecimiento urbano de Las Cabezas de San Juan ha determinado la sucesiva aparicion

de unidades morfol6gicas de tejido urbano diferenciado, asi podemos distinguir, por orden cronolégico:

e El asentamiento inicial de la poblacion, en las cotas superiores del cabezo, circunscribiéndose a
aquéllas y estructurado linealmente por la via principal NE-SO.

e La primera extension extramuros o arrabal producida al desplazarse el camino real hacia poniente
lo que determina la aparicion de una sucesiéon de manzanas lineales a lo largo de aquél,
descendiendo del cabezo, y la posterior repeticion seriada de esas manzanas hacia el oeste. En
este momento la ciudad se configura en un barrio alto, en torno al Castillo, y un arrabal al Norte de
aquél, conectados ambos por el camino real.

e Eltejido de colmatacién del nicleo histérico, formado por adosamiento sucesivo de manzanas muy
estrechas que ocupan el espacio libre entre el asentamiento inicial y la cerca deteniéndose tan sélo

cuando la pendiente del escarpe imposibilita materialmente el aprovechamiento del solar.
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e Tejidos de colmatacion y relleno formados por grandes manzanas no lineales que se edifican
primero en su borde y en las que posteriormente un viario interior que permite el aprovechamiento
del espacio central.

e A partir de la década de los afios sesenta comienzan a aparecer loteamientos de parcelas agricolas
apoyadas en caminos y veredas agricolas con trazados regulares pero inconexos dado el origen
individual de cada una de las actuaciones.

« Finalmente hay que considerar algunos fragmentos de tejido resultantes de proyectos unitarios de
edificacion: viviendas individuales o colectivas con viario interior que se configuran como elementos

singulares del tejido urbano.

1.3.4 Morfologias vy tipologias urbanas

De acuerdo con lo sefialado en el apartado anterior, en el que se analizan los usos, el tejido urbano de

Las Cabezas de San Juan resulta muy homogéneo por estar ocupado, mayoritariamente, por usos

residenciales, y mas concretamente por viviendas unifamiliares entre medianeras, con la consiguiente

reduccion de tipologias edificatorias.

En efecto, el uso residencial en Las Cabezas de San Juan se ha resuelto tradicionalmente, hasta la

década de los setenta, con solamente tres tipologias edificatorias, que a su vez pueden considerarse

variantes de un tipo Unico adaptado a distintos tamafios de parcelas.

e Tipo 1: Ocupa, practicamente, toda la zona central del recinto histérico constituido por un parcelario

muy uniforme con fachadas comprendidas entre 10 y 5 metros de longitud (siendo muy abundantes
las de 7 y 8 metros) y fondos maximos de 20 metros y minimos de 10.
Este parcelario ha venido estando ocupado por una edificacion-tipo que consta de una doble crujia
en fachada, con una planta destinada a vivienda y un soberao que se utiliza como granero; a
continuacion, se dispone un patio, con pozo o aljibe, y una crujia simple al fondo destinada a establo
y almacén de aperos.

e Tipo 2: Puede considerarse una variante de la anterior disposicién que se produce cuando se trata
de edificar parcelas de mayor tamafio -con fachadas no menores de 10 metros y fondos de 40
metros-, lo que supone triplicar el tamafio de aquellas.

Estas parcelas se localizan en la margen occidental de la antigua calle Real y constituyen el
"ensanche", probablemente planificado, con el que la poblacién responde al periodo de bonanza
econdmica que se produce en el pais durante el s. XVIIl, que permite la aparicion de una clase
media acomodada de terratenientes.

La ocupacion edificatoria es, en este caso, similar al tipo descrito en primer lugar, si bien se produce
un aumento de la complejidad funcional.

Se dispone ahora una doble crujia en fachada, ya sisteméticamente con dos plantas, por haber

aumentado los requerimientos de espacio destinados a vivienda; se mantiene el patio con pozo o
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aljibe, pero aparece una crujia intermedia, destinada normalmente a cocina y habitaciones del
servicio a continuacion de la cual se abre el corral, cerrado al fondo con un ultimo cuerpo edificado
en doble crujia, cuya planta baja se destina a establo y la segunda a granero.

e Tipo 3: Una ultima tipologia parcelaria es la caracterizada por su origen como ocupacion de terrenos
de dominio publico (caminos, cafiadas, descansaderos de ganado) por chozas, de programa
funcional elemental, con un pequefio huerto y corral trasero.

La sustitucion progresiva de estas edificaciones precarias para otras mas soélidas acabada por
consagrar una parcelacién con un rente de fachada muy reducido (habitualmente 3 metros y nunca
mas de 5) con fondos variables entre 10 y 20 metros.

En la actualidad estas parcelas presentan una ocupacion basada en la tipica (la 12 de las descritas)
con una doble crujia en fachada, frecuentemente "doblada" con una segunda planta y una crujia al
fondo del patio central

Los nuevos desarrollos planificados de los afios 70 y del boom previo a la crisis de 2008 que se

realizaron en zonas bajas trajeron consigo nuevas tipologias consistentes en viviendas unifamiliares de

dos plantas en parcelas rectangulares homogéneas con la clasica distribucion salén-cocina-

dormitorios-bafios en un Unico volumen y edificios plurifamiliares de PB+3 o0 PB+2.

1.3.5 Estado del parque de viviendas

En el siguiente mapa se puede observar la edad de los edificios, los datos provienen del catastro y

estan actualizados a octubre de 2019.
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Edificacién por década de construccion

Cada color representa una década, excepto el negro que representa todos los edificios anteriores a
1900, que suele ser el casco histérico, en el mapa puede apreciarse como ha sido el desarrollo
urbanistico de Las Cabezas de San Juan a lo largo del tiempo.

En la tabla posterior podemos ver la cantidad de superficie construida (en m?) por década, asi como la

posicién que ocupa el municipio en un TOP nacional y provincial para cada década.

Decada ! % Total Top Provincial Top Nacional®
<1900 0M% | <- 329> < 3510° >
1900-1909 018% | <-53° > < 6718°->
1910-1919 0.23% | <. 24° > < 1911° >
1920-1929 0.28% | <-54° > <-3485° >
1930-1939 l 063% | <-36° > <-2145° >
1940-1949 1.47% | <. 37°> < 1515° >
1950-1959 [ 353% W <-31°-= < 721°->
1960-1969 } 11.81% [N <-16° > <- 3094¢ >
1970-1979 14.66% [N <-21°-> <- 609° -=
1980-1989 [ 17.30% [ <-18° > < 515° >
1990-1999 [ 10.17% [0 <-42° > <-933° >
2000-2009 35.58% [ <-22°.= <. 486° -
20102019 [ 404% W <-34° > < 657°->
Superficie construida por década de construccién
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Como norma y con criterio general de las determinaciones de orden estructural del POTA, seran
criterios basicos para el analisis y evaluacién de la incidencia y coherencia de los planes generales de
ordenacion urbanistica con el modelo de ciudad que se establezca en este plan, los parametros
objetivos (demograficos, del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacion de
nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacion con la tendencia seguida para dichos.

1.3.6 Adecuacion del estado del parqgue de viviendas a las necesidades de la

poblacion

En el centro se viene produciendo un paulatino abandono de edificaciones antiguas, que se ponen ala
venta y tardan en comprarse. Se suelen demoler y son sustituidas por nuevas edificaciones, ya que el
coste de la rehabilitacion seria elevado y la estructura de las tradicionales viviendas rurales de antafio
no se corresponden con las demandas actuales de la forma de vida de los habitantes del municipio,

que prefieren viviendas unifamiliares en la periferia.

Sus circunstancias histéricas han propiciado que en la zona del nucleo histérico predominen
viviendas de dos alturas.

Segun el Plan Municipal de Vivienda y Suelo, en 2017 se actualizaron 141 antiguas solicitudes de
viviendas protegidas y se realizaron 291 nuevas solicitudes, lo que hace un toral de 432 solicitudes

para las 230 parcelas correspondientes al patrimonio municipal de suelo segun el citado Plan.

En el nlcleo urbano principal existen solares vacantes en las urbanizaciones que se realizaron en la
época del boom inmobiliario en Espafia y, ademas, estd aumentando el nUmero de viviendas antiguas
del centro que se abandonan por el coste que supone su rehabilitacion.

A dia de hoy, la adecuacion del estado del parque de viviendas a las necesidades de la poblacion
conforma una de las principales problematicas a abordar en la redaccion del presente PGOM. Las

prioridades para la ciudadania son: delimitacion de nuevas Actuaciones de Transformacion Urbanistica

de nueva urbanizacién o reqularizacion de aquellas con instrumentos aprobados, y renovacion del

parque de viviendas mediante estrategias contempladas en un nuevo Plan Municipal de Vivienda y

Suelo.
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2. ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PLANEAMIENTO
VIGENTE Y DE SU EJECUCION

2.1 Planeamiento supramunicipal

2.1.1 Plan de Ordenacioén del Territorio de Andalucia (POTA)

El municipio no se encuentra en ninguno de los &mbitos de los Planes de Ordenacion del Territorio de
Ambito Subregional aprobados, (al margen del Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico que, si
bien fue aprobado por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, su contenido tiene que ver mas
con el medio ambiente) por lo que el Unico planeamiento territorial de aplicaciéon es el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, que es el marco de referencia mediante el cual se

establecen los elementos basicos de la organizacidn y estructura del territorio de Andalucia.

El mismo, defiende una concepcién integral del territorio que engloba tanto las diferentes

particularidades del suelo y su paisaje, como de la cultura, economia y contexto actual de nuestra tierra.

Su objetivo principal es el de definir la organizacion fisica espacial para las funciones territoriales de
Andalucia y disefiar una estrategia territorial andaluza global que permitan garantizar los desequilibrios
internos y asegurar una adecuada conexion del territorio andaluz con su entorno.

Los principios del modelo territorial bajo los cuales se asienta son los siguientes:
o Diversidad natural y cultural del territorio andaluz.
e Uso sostenible de los recursos.
e Cohesion social y equilibrio territorial.

e Integracion y cooperacion territorial.

Para ello, el POTA establece cuatro sistemas basicos determinantes para la ordenacién del territorio:
o Elsistema de ciudades.
e Esquema basico de articulacion territorial de Andalucia.
e Dominios territoriales.

e Unidades territoriales.

La propuesta de organizacion del sistema de ciudades de Andalucia, entendido como estructuras
urbanas con capacidad para conformar redes o sistemas territoriales segun se recoge en el POTA,

constituye el referente fundamental para la ordenacion del territorio.
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Esta propuesta marco esta compuesta por tres niveles de redes urbanas:
e Elsistema polinuclear de centros regionales.
e Redes de ciudades medias.

e Redes urbanas en areas rurales.

El municipio de Las Cabezas de San Juan, es considerado por el Plan de Ordenacion del Territorio

de Andalucia (de ahora en adelante POTA), un “Centro rural o pequefia ciudad 1” bajo la tipologia
Redes de ciudades medias de la unidad territorial el Valle del Guadalquivir. Este modelo territorial
de asentamientos reflejado en el POTA, aporta al municipio un mayor nivel de jerarquia que a otros

ndcleos.
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Se destacan por ello en el municipio las siguientes particularidades:

e Elevado predominio de la carretera y medios de transporte privados
frente al transporte publico.

e Baja participacion del transporte ferroviario. Hay lineas ferroviarias que
discurren en la cercania del municipio, pero no son utilizadas en todo
su potencial para el transporte comercial y de pasajeros.

¢ Influencia del modelo energético general basado en el consumo masivo
de combustibles fosiles derivados del petréleo producida por el empleo
del transporte privado, asi como una baja eficiencia energética.

e Trazado de infraestructuras cuyo impacto sobre el medio natural y el
paisaje son negativos.

Por todo ello, las lineas estratégicas que el POTA busca continuar, y asi se

deben reflejar en el presente PGOM son las siguientes:

1. Disociar el crecimiento econémico del crecimiento de las necesidades
de transporte para favorecer modelos de ocupacion del territorio y de
crecimiento urbano que contribuyan a gestionar la movilidad y a regular
la demanda.

2. Modificar el reparto entre modos favoreciendo la utilizacion de
infraestructuras  existentes y los modos mas sostenibles

S
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Q
%
e
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§
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S
s

ambientalmente.

3. Fomento del transporte publico y/o empleo de transporte no
motorizado, mejorando el acceso a los transportes publicos y la
adaptacion de las infraestructuras nodales a las necesidades de las
redes de ciudades medias interiores.

4. Establecimiento de modelos de transporte territorialmente
diferenciados adaptados a las necesidades del territorio regional.

5. Reduccién del impacto energético y ambiental.

De acuerdo con lo anterior, las administraciones publicas deberan promover un sistema de transporte
multimodal e integral basado en los servicios publicos y el fomento de los desplazamientos en medios
no motorizados frente a la preeminencia del automévil. El sistema de transporte debe contribuir a la
reduccién de la movilidad innecesaria, al equilibrio entre el mundo rural y el mundo urbano y a alcanzar

la maxima accesibilidad. Y en la medida de lo posible, asi se vera defendido en el presente PGOM.
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2.1.2 Planeamiento subregional

No se ha encontrado planeamiento subregional que afecte al término municipal.

2.1.3 Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico (PEPMF)

El Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de la provincia de Sevilla, Plan territorial aprobado en
los 80 por la Consejeria con competencias en urbanismo, establece sobre el municipio protecciones
territoriales, debido a sus valores ambientales, a los siguientes espacios:

Zonas humedas:

e ZH-3:Laguna del Taraje
e ZH-7: Laguna del Pil6n

Zonas humedas transformadas:
e HT-5:Bazo del Este

2.2 Planeamiento municipal

El planeamiento vigente en la actualidad en Las Cabezas de San Juan es el Plan _General de

Ordenacidn Urbanistica aprobado el 03 de julio de 2009.

2.2.1 Plan General de Ordenacion Urbanistica

El planeamiento general del municipio era las Normas Subsidiarias aprobadas definitivamente en 1984.
En 2006 se aprobo definitivamente y de forma parcial un Plan General de Ordenacién Urbanistica,
no obstante, su tramitacion se habia iniciado antes de laentrada en vigor de la LOUA, prosiguiéndola
en virtud de su DT42, como consecuencia, ¥ segun la Resolucién de Aprobacion, a pesar de titularse
Plan General de Ordenacion Urbanistica, y no Urbana como se denominaban antes de la LOUA, su
contenido no estaba adaptado a la LOUA. La aprobacion se realizé de forma parcial, dejando en
suspenso la aprobaciéon definitiva de las determinaciones que afectaban al suelo urbanizable no
sectorizado y la normativa de proteccién del suelo no urbanizable.

En 2009 se aprob6 definitivamente un instrumento que, segun la Resolucidon de su Aprobacion, tenia
por objeto “por una parte, la adaptacion del planeamiento general vigente a la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, y, por otra, introducir diversas modificaciones en las determinaciones de la
ordenacion estructural y pormenorizada, formalizando un texto Unico y coherente que pasa a constituir
el planeamiento general del municipio”. No obstante, el titulo del documento “PGOU, Revisiéon Parcial

para adaptacion a la LOUA” puede provocar algunas confusiones sobre la vigencia del PGOU de 2009.
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Incluso en la web de la Junta de Andalucia sigue apareciendo el PGOU de 2006 y, ademas, como
adaptado a la LOUA.

LAS CABEIAS

Plano de ordenacién del PGOU de 2009

2.2.2 Modificaciones

Tras la aprobacion del PGOU de 2009 se han realizado ocho modificaciones por aspectos concretos
de la normativa que generaban problemas en su aplicacion:

MODIFICACIONES AL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA FECHA APROBACION
Reforma de varios articulos de las Normas Urbanisticas 28/07 /2011
Sector SUBS-I.1 J6évenes Empresarios 21/10/2011
Articulos de normas urbanisticas. Ordenacién pormenorizada 29/01/2015
Articulos de normas urbanisticas Il. Ordenacién estructural 05/07 /2018
Convento de las Hermanas de la Cruz 25/07 /2019
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Ampliacion de Usos de Equipamiento Comunitario en Inmuebles de
Titularidad Municipal. Usos e Instalaciones Provisionales en el 27101/2022

Dominio Publico.

Zonificacion de Zonas Verdes y Equipamientos Existentes 28 /04 /2022

Modificacién del articulado de las Normas Urbanisticas 2411/ 2022

2.2.3 Grado de Desarrollo

A dia de hoy el municipio cuenta con los siguientes Planes Parciales y Estudios de Detalle aprobados:

e PPO Sector UZC-5 Camino de la Botija aprobado el 26/07/2007 y una modificacién de este
aprobada el 28/01/2010. El sector se encuentra ejecutado parcialmente, contando con el Colegio
Puablico San Juan Bautista y algunos trozos de viario.

e PPO Sector SUBS-I.3 Las Vifiuelas aprobado el 06/08/2009 y una modificacién de este aprobada
el 25/11/2010. Se encuentra ejecutado parcialmente, faltando parte del viario.

e PPO Sector SUBS-I.2 Las Vifiuelas aprobado el 29/10/2009. El sector esta sin ejecutar.

e PPO Sector SUBS-I.4 Cafio de Palmilla aprobado el 02/07/2011. El sector esta sin ejecutar.

e PPO Sector SUBS-I.1 Jovenes Empresarios aprobado el 26/01/2012. El sector esta sin ejecutar.

e ED SUNC-1, Antigua UE UC 1.2, aprobado el 24/07//2008 y habiéndose ejecutado solo
parcialmente.

e ED SUNC-3 aprobado el 15/12/2010 y est4 completamente ejecutado.

e ED Sector SUNC-2 Prolongacion Avda Doctor Fleming aprobado el 27/05/2010, ejecutado
parcialmente.

e ED Sector UZC-5 Camino de la Botija Manzana C-5 aprobado el 25/04/2013, Manzana C-6
aprobado el 16/08/2016 y Manzana C-3 aprobado el 27/01/2022.

e ED Viario de prolongacion de calle Utrera aprobado el 27/06/2013, el cual no ha sido ejecutado.

e ED en la Calle Placido Fernandez Viagas se realizaron dos Estudios de Detalle uno desde el
numero 12 hasta el 22 aprobado el 25/05/2017 y otro desde los nimeros 2 hasta el 10 aprobado el
26/04/2018.

e ED Sector SUNC-6.P Marismillas aprobado el 27/05/2021, del que solo se ha ejecutado parte del

viario.

2.3 Planeamiento de interés no aprobado definitivamente

e Existe también un Estudio de Detalle en la manzana E del SUNC-2 en el que se busca fijar una
alineacion retranqueada y no alineada a vial de las viviendas pares (desde el nimero 4 hasta el 62)

de la Calle Donantes de Sangre, pero cuenta solo con Aprobacion Inicial.
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2.4 Otras figuras de interés

2.4.1 Avance con caracter de ordenanza sobre el suelo no urbanizable segun
Decreto 2/2012

En 2013, al amparo del Decreto 2/2012, se aprob6 un Avance de Planeamiento, con el caracter de
ordenanza, para la identificacion y delimitacion de los asentamientos urbanisticos y de los ambitos del
habitat rural diseminado existentes. En 2012, como respuesta a una problematica territorial y social, se
aprobo6 el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicho
Decreto fue el inicio de una serie de normas que se han ido aprobando para intentar responder a la
situacién creada en gran parte de Andalucia y que ha alcanzado una alta gravedad en localizaciones
como la Axarquia debido a las edificaciones irregulares aisladas entonces en suelo no urbanizable o
en Chiclana de la Frontera debido a las parcelaciones urbanisticas. Sin llegar a tales extremos, tal como
se ha expuesto en el apartado B.1, en 2013, al amparo del Decreto 2/2012, se aprob6 un Avance de
Planeamiento, con el carcter de ordenanza, para la identificacion y delimitacién de los asentamientos
urbanisticos y de los ambitos del habitat rural diseminado existentes con la intencion de responder a la
problematica creada fundamentalmente por las parcelaciones urbanisticas mé&s que por las
edificaciones aisladas. En el municipio no se da la envergadura de esta situacién que se da por ejemplo
en Carmona, pero si la suficiente como para que, en el pasado, incluso se produjeran manifestaciones
por la situacion de “los campitos”. Se ha analizado el crecimiento del nimero de parcelaciones
urbanisticas y de sus edificaciones y se ha constatado cierto crecimiento, vinculado o no a la inercia de
querencia por espacios libres privados surgida en la pandemia. El analisis se ha plasmado en uno de
los formatos A3 que se incorporan como anexo.

El citado documento incluia fichas de un total de 28 asentamientos, en los que se analizaban sus
caracteristicas para concluir si cumplian con los requisitos establecidos en el Decreto 2/2012 y las
orientaciones de las Normas Directoras para ser considerados asentamientos urbanisticos (Densidad
superior a 5 viv/Ha y mas de 60 viviendas, asi como encontrarse en una localizaciéon adecuada que se
defini6 como el interior de la variante y a menos de 1 Km del ndcleo) o su encaje como habitat rural
diseminado.

Como conclusion, se determinaba que Cepija reunia las caracteristicas para considerarse Habitat Rural
Diseminado y que Valdeperros y la Pefia, a pesar de no cumplir con los requisitos de densidad y en
uno, ademas, no alcanzar el nimero minimo de viviendas, se podian considerar como asentamientos
urbanisticos aptos para integrarse dentro de la estructura urbana existente, conforme al articulo 13.6

del Decreto 2/2012, por estar practicamente lindando con el nacleo urbano
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2.5 Tabla resumen

Se expone a continuacién una relacion de las diferentes figuras de planeamiento, el ambito y su
aprobacion y grado de ejecucion.
APROEACION
FIGURA DE
NOMERE AMEITD PUELICACIG EJECUTADD
PLANEAMIENTO GREAND FECHA N EQJAIEOP
NORMAS SUESIDIARIAS 1354
PEOU
CPOTU ANDE200E
[Ankes de la LOLA]
FPO Cﬁ.fjlil?:ngERLL.l.zgl-:ls:rlJﬁ. Plena Ayto. 26/07/2007 S1oT200s8 Ejecutads Pacialmenks:
ED SUNCA Plene Ayto 24072005 23102010 Ejecutade Pacialmente
[Antiqua UE UG 1.2] whe !
FGOU
. CROTU OEOTZ00
[Dezpuis de la LOLA]
$ECTOR SUES-L3 . .
FPO Lag YIRLUELAS Plena Ayka. &S 2009 200012010 Ejecutada Pacialmente
ZECTOR SUES-L2 -
PPO A% YIFLELAS Pleno Ayto. 2aM02003 140082010 Zin ejecutar
TECTOR U205
MODIFICACIGN PRO CAMING OF LA BOTIA - SUB0- | Plens Ayto, ZEm 2010 TI0EI2010 Ejecutade Pacialmente
Eil
$ECTOR UBS-LS
MODIFIC ACIGN PRO L wIFIUELAS Plene Ayte. 2E1I2010 FOM0E20N Ejecutzde Pacizlmente
[Medificncifn N2 del PPO)
ED TUNC-3 Plene Ayte. EH2I2010 AT TR | Ejecutads
SECTOR SUNC-2
ED PROLONG. YDA DOCTOR Flena Ayta. ETI0SZ010 HAOE2010 Ejecutade Facialmente
FLEMING
CALLE UTRERA, EDIFICID
MODIFICACISN ED DESTINADD & JEFATURA DE LA | Plene Ayte. FOME200 o2 2010 Ejecutads
POLICA LOCAL
SECTOR $UBS-14 o
PPO CAfio DE PALMILLA Plena Ayte, o2i0Th20n Zin cjecutar
REFORMA DE WARIDE
RAODIF IS ACISN WA PEOL ARTICULOSE DE LAS NORMAS Plene Ayte. ZE0TAz0H A00Ez0H
UREANISTICAT
ZECTOR $UBS-11
JEVENES EMPRESARIOR
Carregi Ferent
FACDIFICACISN M52 PEOL [Barregir srrar raferant 2 CPOTL 210201 2TMzizon
preteccionss arqueclagicas y ze de
laz leyendaz de loz planos de
ardenacién)
SECTOR SUBS-11 o
FRO Flena Ayt eI 2012 3 5
JEVENES EMPRESARIOS ane e I sfeeutar
TTROENETTE S OISR AL FaRs
IDEMTIFICACION ¥
DELIMIT ACISN DE LOE
AW ANCE DE PLANEAMIENT O ASENT AMIENTOS Flana Ayt FOMSIE01E
UREANISTICOE ¥ DE LOS
AMEITOS DEL HABTAD RURAL
OISERANBIS OO FYISTERTES FRI
SECTOR U205
ED CAMING DE LA EOTIA - SUBD- | Plens Ayto, ZEN0AI201E 12072013 Ejucutads
Fil. UE-E. MANZANA C-5
ED VIARIO DE PROLONGACIGN DE Pleno Ayto. 2062015 1310502013 Zin ejecutar

CALLE LTRERA
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ART. MORMAS UREAMI STICAS

MODIFICACION NES PGOU [ORD. PORMENORIZADA]

Fleno Ayko, 2302015 2605/ 2015

ZECTOR UZC-5
ED CARMING DE LA BOTIJA - SUBQ- Fleno Ayko. 25072016 161082016 Ejecutado
Rl UE-E. MAMNZANS C-6

CALLE PLACIDO FERMAMNDEZ )
ED VIAGAS, 12,14 16.15.20 T 22 Fleno Ayko, 2505207 asM0M201T Ejecutade

CALLE PLACIDO FERMANDEZ )
ED VIAGAS, 2468 T 10 Fleno Ayko. 2604/ 2015 S0/06f 2005 Ejecutado

Comisidn

ART NORMAS UREBANISTICAZ I | Territorial de
RADDIFICACIGN M4 PEOL [ORD. EETRUCTURAL) Ordenacidn del 05sMaT20E oal0t201a
[DETERMIMNACIDMES SMU Territario p

Urbanisma

CONVENTO DE LAZ HERMANAS
DE L& CRUZ
[Incarporacidn del Convento al
Catdlaga]

FADDIFICACION NS PGEOU Plengo &yks, 2aTiana 2aH1201a

EUNC-6.P . .
ED P ARIEPMILLAS Fleno Ayko. 2ri5a021 15062021 Ejecutado Pacialmente

ZECTOR UZC-5
ED CAMIMNG DE LA BOTIJA - SLUEQ- Pleno Ayka, 2nimranzz oafpsi2022 Ejzcutada
F1 UE-E. MANZAMA -3

AMPLIACION DE U20E DE
EGUIPARIENT O CORMUNIT ARID
EN INMUEELEZ DE TITULARIDAD
FUNICIPAL USDEE
INETALACIONEE PROYIZSIONALES
EN EL DOMINIO PLELICO.
MODIFICACION DEL ART. 5.5.3
DE LAZ MEM

MCDIFICACIGM N PEOU Pleno Ayko, 2nioira02z 05/0a/2022

ZOMIFICACION Z0RMAS YERDES
T ERUIPARMIENTOZ EXISTENTES.
CAZCOY POELADD DE
MARIZMILLAS

ZIMPLIFICACION DEL
ARTICULADOD DE LAS NORMAS ¥
ARMONIZACION ENTRE
DIFERENTES AP ART ADOE
ZUNC-2

MANZANA E Junts d 2N APROBACION
ED C{ DONANTES DE SANGRE . DEFIMITIY &
Gabicrno

[PAREZ], [A1EM0A2023)
4 ALE2

FACDIFICACION NET PGOU Fleno Ayko. 28/04/2022 oTi0e/ 2022

2N APROBACION
Fleno Ayko. DEFINITIY &
[Al 24M12022)

MODIFICACION N2 PGOU
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3. ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS

Dentro del uso global dotacional, la pormenorizacion del mismo nos identifica la clasificacion de los
distintos equipamientos al amparo del Reglamento General de la Ley 7/2021de la LISTA. Asi, en el uso
dotacional, tanto publico como privado, el Anexo de definiciones del citado Reglamento incluye las
infraestructuras y servicios técnicos como uno de los usos pormenorizados dentro del uso
pormenorizado dotacional (los espacios libres y zonas verdes, la movilidad y los equipamientos

conforman el resto de usos) y lo define de la siguiente forma:

4.° Infraestructuras y servicios técnicos, constituido por las redes, lineas, estaciones,
centrales y depdsitos de infraestructuras (abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion,
gestién de residuos, energia eléctrica, gas, telecomunicaciones y analogos) y por los servicios
técnicos (mantenimiento, limpieza viaria, bomberos, almacenamiento y analogos.

Tradicionalmente conocido el término al que se refiere este apartado como infraestructuras urbanas, el
Reglamento de la LISTA delega en este punto el uso pormenorizado “movilidad” a las redes y
estaciones de transporte (viarios urbanos, aparcamientos, transporte por carretera, etc.) asi como
logisticas (depdésitos, etc.). Por lo que, en el presente apartado, nos limitaremos a analizar las

infraestructuras y los servicios técnicos Unicamente.

3.1 Infraestructuras urbanas

3.1.1 Infraestructuras

a) Abastecimiento de agua: Los ramales y mallas secundarias existentes estan constituidos con
tuberias de diametros variables, de 250 mm o de 400 mm.

b) Red de Saneamiento y depuracion: La res de saneamiento de agua, se divide en la red basica

de alcantarillado, asi como los diferentes colectores.

c) Energia Eléctrica y alumbrado: Respecto a la red eléctrica, es prescindible destacar, la
existencia de una linea aérea hasta llegar al municipio, asi como una linea subterranea que
discurre por en el interior del municipio.

d) Red viaria y de pavimentacion: El trazado de la red viaria del nicleo urbano se caracteriza por
la heterogeneidad entre las distintas zonas y areas el nacleo. Asi mientras las zonas de mayor
antigiiedad y poco transformadas presentan calles algo estrechas, las zonas de la avenida
principal se encuentran aceras amplias y ortogonales. Respecto al estado de conservacion de
los pavimentos, la mayor parte de ellos se encuentran en regular o buen estado, si bien

aparecen algunos en mal estado en ciertas zonas.
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3.2 Afecciones e Infraestructuras, medioambiente y movilidad

Las principales afecciones son las derivadas en primer lugar por las afecciones medioambientales de
dominio publico hidraulico y vias pecuarias, en segundo lugar, por el subsistema viario, en tercer lugar,
por las infraestructuras eléctricas, y las afecciones relativas al patrimonio histérico en ultimo lugar.

En cuanto a las Afecciones Medioambientales por los cauces hidraulicos se regira por la siguiente
normativa: RDL 1/2001, RDL 849/1986, PH Guadalquivir, D 189/2022.

Las vias pecuarias se regiran por la normativa L 3/1995, D 155/1998 que desarrollo Reglamento y
deben tener un particular tratamiento y estudio.

La presencia de las vias de interconexion, determinaran las afecciones propias derivadas de la ley
estatal y autondmica de carreteras, asi como el Reglamento (L 25/1988, RD 1812/1994 y L 8/2001).
Las afecciones de las infraestructuras eléctrica se regiran por la normativa: L 54/1997, D 3151/1968,
RD 1955/2000 y RD 3275/1982.

La afeccion relativa al Patrimonio Histérico Artistico se regula en la ley estatal 16/1985 y en la

autondmica 14/2007, a las cuales nos tendremos que acoger para proteger el patrimonio del término.
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4. ANALISIS DE LAS DIVERSAS VINCULACIONES MEDIOAMBIENTALES A
TENER EN CUENTA POR LA FUTURA ORDENACION URBANISTICA

En el término municipal de Las Cabezas de San Juan se llega a la conclusion de que se presenta lo

siguiente:

e Clima principalmente de caracter templado-calido. Los meses de inviernos son frios y
parcialmente nublados, mientras que los de verano, son cortos, aridos y principalmente
despejados. Temperatura media es de unos 18,3 °, aproximadamente, y precipitaciones
estacionales que rondan los 430 mm.

e Geolégicamente, el municipio de Las Cabezas de San Juan se localiza sobre la zona Z2600 —
Cuenca del Guadalquivir y Cuencas Béticas Postorogénicas + Subbético + C. Gibraltar Las
unidades principales de mayor extensién en el municipio son; 39 — dolomias y calizas; 79 —
calizas negras tableadas; 90 — unidad olistrémica.

e En la zona central del municipio se observa un area con mayor concentraciéon de pendientes,
correspondiente con cerros y el nicleo de poblacién de Las Cabezas de San Juan. Las
pendientes se incrementan hacia el sureste municipal coincidiendo con la zona de mayores
alturas en direccién a la Sierra Sur. Las menores pendientes se localizan en las zonas de
llanura de marisma, al noroeste del municipio.

e Edafologia formada por cambisoles, regosoles, fluvisoles, rendzinas, litosoles, luvisoles

vertisoles y solonchaks.

e La hidrografia del area ha determinado la geomorfologia y el paisaje del término municipal,
concentrandose los cauces en el area con un relieve mas marcado sobre un entorno de

transicion a la llanura.

e En cuanto a la hidrogeologia, se caracteriza por que se asienta sobre la masa de agua

subterranea de Lebrija

e El municipio de Las Cabezas de San Juan se haya sobre un entorno de transicion entre lo
antropico y lo natural, donde cobran especial relevancia los cultivos herbaceos. Casi todo el
término municipal es una llanura de marisma donde predominan los cultivos y distintas masas
de agua. Hacia el sur, el relieve comienza a dar paso a la Sierra Sur, donde aparecen en

pequeiias superficies matorrales y pastizales arbolados con quercineas y eucaliptos.

e Por todo el territorio municipal se observan principalmente la presencia de Habitats prioritarios
(1) y la presencia de habitats no prioritarios, principalmente en la zona sureste.
Estos habitats son 6310, 9320, 5330, 3170*

e Lafauna se resume en las comunidades faunisticas, el estudio de fauna potencial se ha basado

en la informacion procedente del Inventario Espafiol de Especies Terrestres, estructurado en
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cuadriculas UTM 10 x 10 km que cubren todo el territorio espafiol. La zona en la que se
desarrolla el proyecto, el municipio de Las Cabezas de San Juan, se ubica sobre las siguientes
cuadriculas del Inventario Espafiol de Especies Terrestres: 29SQB60, 30STG30, 30STGA40,
29SQA69, 30STF39,30STF49 y 30STF48.

e El paisaje del area se encuentra sobre la categoria de colinas y pidemonte con relieves
tabulares, vegas y terrazas de dominante agraria (50-150 m), marismas fluviales y sistemas
endorreicos de dominante agraria.

e El uso del suelo principal en Las Cabezas de San Juan es el agricola, abarcando un 83,65%
del porcentaje de ocupacién del municipio. Posteriormente le sigue el forestal con un 6,39% de

ocupacion, y las zonas hiimedas con un porcentaje de ocupacion del 4,42%.
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5. ANALISIS PREVIO DEL ESTADO DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD DEL
MUNICIPIO

5.1 Sistemas Generales de Movilidad en la actualidad

La principal infraestructura es la autopista Sevilla-Cadiz. La eliminacion del peaje de las Cabezas,
demandado por el pueblo, a pesar de las personas que trabajaban en el mismo y que finalmente han
sido recolocados, supuso un antes y un después, no sélo a nivel de movilidad o econémico, sino
también en establecer cual es la fachada principal del niicleo de poblacion en funcién de la carretera
por la que principalmente circulan los vehiculos.

Otras carreteras que conectan el municipio son la A-471 del Torbiscal, que conecta con la nacional IV,
la A-371 del cruce hacia Villamartin, la SE-5209 hasta la Venta Alonso hacia Espera y la A-471 hacia
Lebrija.

La ejecucion de la variante también supuso un antes y un después, eliminando del interior del nlcleo
el trafico de paso intermunicipal. La linea férrea Sevilla-Céadiz atraviesa el término municipal por la
marisma, estando la estacion de tren a unos 4 km del nucleo.

Existe un servicio de microbus entre el nucleo principal y los poblados y la estacién de tren

5.2 Adecuacion de los sistemas de movilidad v accesibilidad a las necesidades

de la poblacién

Como conclusién del diagnéstico, se puede decir que de la existencia de travesias y falta de una
circunvalacion o ronda urbana que desvie el trafico pesado se deriva la necesidad de un estudio del
Sistema General de Movilidad que determine la necesidad de dichos viarios.

El estudio de la actual infraestructura viaria y su tratamiento que desde el Plan se adopte es necesario,
no solo conformar la imagen de la ciudad, sino sobre todo para dar sentido a ese eje viario y al
acompafiamiento de usos que deberia tener esa tension que genera en la estructura de la ciudad. El
Plan pondr& en valor la jerarquia viaria precisa que sirva para mejorar la imagen del municipio y, por

tanto, ser utilizado como hilo conductor a los nuevos crecimientos
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6. INFORME DE SITUACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
URBANISTICOS OBJETO DE PLANEAMIENTO, CON ALUSION A LOS
PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES DEL TERMINO MUNICIPAL, ASI COMO A
POSIBLES PROPUESTAS O ALTERNATIVAS A DESARROLLAR EN EL
DOCUMENTO DE AVANCE

6.1 Problemas urbanisticos

La principal probleméatica detectada en el municipio es la siguiente:

Aumento de la oferta de vivienda gue palie su falta.

Segun el Plan Municipal de Vivienda y Suelo, en 2017 se actualizaron 141 antiguas solicitudes de
viviendas protegidas y se realizaron 291 nuevas solicitudes, lo que hace un toral de 432 solicitudes
para las 230 parcelas correspondientes al patrimonio municipal de suelo segun el citado Plan.

En el nlcleo urbano principal existen solares vacantes en las urbanizaciones que se realizaron en la
época del boom inmobiliario en Espafia y, ademas, estd aumentando el nimero de viviendas antiguas
del centro que se abandonan por el coste que supone su rehabilitacion.

Tras la liquidacion de la empresa municipal de desarrollo, Ugia, el Ayuntamiento ha optado en la
anterior legislatura por férmulas diferentes a las de promocidn y construccién de viviendas protegidas,
como la cesién de solares para la construccion de viviendas en régimen de cooperativa, como ha sido

el caso de 25 solares en la calle Donantes de Sangre.

Desarrollo empresarial e industrial, para este municipio con tanto desempleo.

Existe una alta tasa de desempleo en el municipio, por lo que es una prioridad para el mismo el apoyo
a las iniciativas empresariales que generen empleo. Sin embargo, no hay falta de suelo industrial que
justifique la falta de iniciativas, ya que hay suelo industrial vacante, por lo que desde el urbanismo no

se puede ofrecer una solucién directa al problema, que precisa de otro tipo de soluciones.

Mejora de servicios publicos para todas las edades, en especial la necesidad de una residencia

y un centro de dia.

El municipio tiene como prioridad la mejora de los servicios publicos, por lo que, desde el Plan, se

analizaran los sistemas generales existentes y se propondran los necesarios.
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Se plantea la propuesta de recomendaciones para la redaccion de un Plan Especial (de Dotaciones,
Paisaje, Accesibilidad y Movilidad en el Centro PE-DPAM-C) para el establecimiento, entre otras

determinaciones de la ordenacién detallada, de nuevas dotaciones en el centro.

La prevalencia del entorno natural v su potenciacion en el desarrollo.

No caben planteamientos genéricos sino asumir el entorno que se dispone y redactar una planificacion

adecuada al mismo.

Necesidades de uso residencial e industrial.

Residencial: Los indicadores sefalan decrecimiento, lo que nos lleva a analizar las necesidades reales
de viviendas. Este decrecimiento nos indica que a medio plazo no sera necesario la delimitacién de
nuevas actuaciones de transformacion urbanistica sino mas bien, en dar cabida a la colmatacién de los
vacios de la ciudad existente.

Turistico: Es importante tratar y potenciar el auge turistico que esta teniendo Las Cabezas de San Juan
por el atractivo entorno natural, y la especial gastronomia con la que cuenta.

Industrial: Se analizara el suelo industrial y su puesta a disposicién del mercado.

Elementos a proteger.

El nuevo Plan debe revisar, completar y actualizar la proteccion de los elementos con valor histérico,

arquitectonico o cultural.

Dotaciones.

Indiscutiblemente que es preciso hacer una evaluacién de las dotaciones de equipamientos existente
y compararla con unas ratios aceptables para la poblacién.

No basta con exigir la cuantia minima establecida en la legislacién urbanistica, sino también en

localizacion o su pertenencia a un subsistema que conforma a la ciudad.
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Impulso de las vias pecuarias.

Las vias pecuarias forman parte, al igual que los caminos publicos, de la red viaria territorial del término
y a su vez lo conforman. Las vias pecuarias ademas de ser suelos especialmente protegidos por la
legislacion sectorial son precisas determinaciones que ayudan a recuperarlas. Es preciso acompafar
con la normativa especifica de proteccion de las vias ayudar al mantenimiento de la integridad
superficial de las mismas; analizar por ello la idoneidad de los trazados para el cumplimiento de los
fines legalmente establecidos y, de forma especial, la finalidad ambiental recogida en el articulo 4 del
Reglamento de Vias Pecuaria, compatibilizando el uso originario de las mismas con el disfrute de las

actividades ludicas medioambientales.
Tréfico.

Establecer la prioridad en la estructura viaria como elemento para tener conciencia de la pertenencia a

un sistema urbano complejo.

6.2 Oportunidades

Las oportunidades que debe aprovechar el nuevo Plan son las siguientes:
e Proteccién y potenciacién del paisaje.
e Establecimiento de recomendaciones para la redacciéon de un Plan Especial (de Dotaciones,
Paisaje, Accesibilidad y Movilidad en el Centro PE-DPAM-C)
e Definicion de un borde urbano coherente.
¢ Planteamiento de nuevos usos en San Leandro, Vetaherrado y Sacramento.

e Aumento del nimero de elementos incluidos en el Catalogo.
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6.3 Posibles propuestas o alternativas a desarrollar en el documento de avance

Tras el trabajo de campo y andlisis de los diferentes estudios realizados hasta la fecha del presente

documento, caben destacar las siguientes posibles propuestas o alternativas a desarrollar en el

documento de Avance:

Adecuar el limite del suelo urbano a los criterios de la LISTA.

Plantear la conformacién de un nuevo borde urbano y posibles propuestas de
delimitacién de ATUs.

Estudiar la idoneidad de la_recualificacion de suelos existente en el suelo urbano,

Estudio de los SGELZV para la propuesta de mejora de lo existente vy la ampliacién de los
mismos, para el establecimiento de una red de calidad y equilibrada.

Estudio de los SGEC para ampliar |la oferta de aquellos servicios que puedan aumentar la
calidad de vida.

Potenciar v proteger el patrimonio de interés historico o artistico.

Propuesta de tratamiento del paisaje.

Propuesta de regulaciéon de actividades en suelo ristico no contempladas en la Normas
Subsidiarias.

Propuesta de directrices para la determinacién de nuevos sistemas generales.

Propuesta de puesta en valor de las vias pecuarias existentes como parte de la red viaria
territorial del término, con el planteamiento de posibles rondas urbanas necesarias para
conseguir la continuidad a las mismas.
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7. LINEAS DE TRABAJO GENERALES Y ESPECIFICAS PARA EL
TRATAMIENTO Y RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS

7.1 Propuestas Generales y Especificas

7.1.1 Lineas de trabajo generales

La linea de trabajo general con la que se afrontaran los problemas derivados de la realidad juridica del
municipio o planeamiento general vigente y en tramitacion consiste en interpretar dicho planeamiento
no solo en relacion Unicamente a su contenido formal, sino también en el contexto de su tramitacion y
aprobacion, que incluye su marco normativo, criterios extendidos de interpretacion del mismo en su

época y circunstancias socioeconémicas.

La linea de trabajo general con la que se afrontaran los problemas derivados de la realidad fisica del
municipio consiste en el andlisis de dicha realidad mediante comprobacion in situ de dicha realidad,
andlisis de cartografia y ortofotos y analisis de cartografia derivada como planos hipsométricos y

clinométricos.

7.1.2 Lineas de trabajo especificas

El Plan abogara por:

e Laconservacion y fortalecimiento de su identidad mediante la conservacion de la ciudad

actual antes que la ocupacion de nuevos espacios.

e Dar prioridad al peatdn frente al vehiculo en los entornos tradicionales.

e La definicién de una red de espacios libres que estructuren las distintas zonas del casco

creando corredores de relacién social donde se ubiquen los principales equipamientos,

debemos conseguir espacios y recorridos que sirvan para reconocer a la ciudad.

e Garantizar la armonia social evitando segregacion con la adopcién de similares estandares

de equipamientos en toda la ciudad.

e Fomentar los espacios deportivos y culturales publicos o privados.

e Fomentar la relacion con el entorno natural que dispone el municipio mediante la utilizacion

del territorio a partir de la red de caminos publicos

Las lineas de trabajo especificas para cada una de las cuestiones que se han citado como ejemplos

seran las siguientes:

e Problemas debidos a la realidad juridica del municipio.
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o Dificultad de tramitacién de modificaciones de planeamiento que afecten al SGEL:
= Actualizacion de la consideracion de SGEL existentes.
= Analisis de las determinaciones del Reglamento de la LISTA.
= Actualizacion de la definicion del estdndar de SGEL.
= Definicién de opciones para la dotacién de nuevos SGEL.

o Dificultad para desarrollar actuaciones en vacios urbanos no contemplados por la
NNSS.

= Andlisis de las caracteristicas de los vacios urbanos.
= Andlisis de los condicionantes establecidos en la LISTA y su Reglamento.

= Establecimiento de directrices para la delimitacion de nuevas actuaciones
urbanisticas y ATUs.

o Falta de tratamiento del paisaje
= Analisis del paisaje existente.
= Identificacion de los recursos y areas de interés paisajistico.

= Establecimiento de determinaciones para la preservacion del paisaje y para

mejorar su calidad y percepcion.

o Falta de regulacién de actividades en suelo rastico.
= Andlisis del planeamiento.
= Elaboracion de listado de actividades no contempladas en el planeamiento.
= Propuesta de regulacién de actividades en suelo rustico.

e Debidos a la realidad fisica del municipio.

o Falta de formalizacion de los bordes urbanos.

=  Analisis de los bordes urbanos.

= Andlisis de la clasificacion de suelo vigente y su encaje y adecuacion a la
LISTA.

= Determinacién de idea de propuesta de borde urbano
o Déficit de dotaciones.
= Analisis de dotaciones existentes y previstos.

= Propuesta, si procede, de nuevas dotaciones.
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o Problemas de movilidad.
= Andlisis del viario y la movilidad.

= Propuesta, si procede, de nuevas soluciones.

7.2 Lineas de trabajo para favorecer la cohesién social v la ordenacién con

perspectiva de género

Las ciudades constituyen espacios de desarrollo socioeconémico si bien, al mismo tiempo, también
tienen asociados problemas de vulnerabilidad, desigualdad y exclusion social. Los planes
urbanisticos tienen el reto de enfrentarse, entre otros, a dichos problemas y para ello deben tener en

cuentala perspectiva de los grupos de poblacién mas vulnerables como se planteara en el nuevo

Plan para lograr una mayor “habitabilidad” en sus ofertas de uso colectivo.

En la cumbre sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Nueva York en septiembre de 2015, la
Organizacion de Naciones Unidas adoptd formalmente una nueva y ambiciosa Agenda de Desarrollo
Sostenible siendo uno de sus objetivos “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” y para lograrlo se establece como meta “proporcionar
acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular

para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad”.

Asimismo, propone como otro objetivo “Alcanzar laigualdad entre los géneros y empoderar atodas

las mujeres y nifias”.

.

wut &S #

Entre estas medidas cabe destacar las siguientes:
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- Prevision de nuevas actuaciones urbanizadoras que generen mayor multifuncionalidad, compacidad
y proximidad, contribuyendo a reducir la actual segregacién de usos en el territorio y los
desplazamientos.

- Regulacion de unas medidas generales de disefio urbano bajo los principios de ordenacién para una
ciudad mas segura para los futuros desarrollos urbanos, ya sean de nueva urbanizacion o de
regeneracion urbana.

Para ello se tomaran como referencia los seis principios para una ordenacién urbana segura

desarrollados por el Ayuntamiento de Montreal (“Urbanismo con perspectiva de género”. Instituto

Andaluz de la Mujer. Junta de Andalucia):

1.- Saber donde se esta y a donde se va (sefializacion)
2.- Ver y ser visto (visibilidad)
3.- Oir y ser oido (afluencia)

4.- Poder escaparse y obtener socorro (vigilancia formal y acceso a ayuda)
5.- Vivir en un entorno acogedor y limpio (ordenacién y mantenimiento de los lugares)

6.- Actuar todas las personas juntas (la participacion de la comunidad)

e Actuaciones de regeneracion urbana de barrios obsoletos y degradados en los que se
contemplaran una mezcla de usos, con viviendas, comercios, oficinas, centros de salud, bibliotecas,
escuelas, parques, etc., que aporten multifuncionalidad y proximidad, y la utilizaciéon prioritaria del
transporte publico, mediante el control del trafico privado, asi como el disefio de viviendas con
espacios privativos abiertos que aporten mayor visualizacién del barrio y, con ello, mayor seguridad
a las personas.

e Mejoradel viario del centro urbano, ampliando las aceras, mejorando la iluminacion y eliminando
barreras arquitecténicas.

e Incremento de los espacios libres publicos, que deberan ser diafanos y estar dotados de
accesos y recorridos adaptados a la movilidad de personas con nifios pequefios y personas mayores
0 con discapacidad y con una iluminaciéon y un disefio que aporte mayor seguridad a todas las

personas y, en especial, a las mujeres.

De esta forma haremos no sélo un Plan més inclusivo, sino que intentaremos que sea la ciudad mas

inclusiva.

Documento de Diagnéstico

UTAC)
N 0y
DE

DIPUTACION DE SEVILLA -
AREA DE COHESION TERRITORIAL Pagina 37 de 57

SEVILLA




PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
LAS CABEZAS DE SAN JUAN

DOCUMENTO DE SINTESIS DEL DIAGNOSTICO PREVIO
8. CRITERIOS Y OBJETIVOS DE ORDENACION

El desarrollo del futuro Plan, tras el analisis previo mostrado con anterioridad presentard las actuaciones

urbanisticas necesarias para conseguir los objetivos que en el documento previo se determinen.

Estas actuaciones deberan ajustarse a los principios de viabilidad social con soluciones basadas
en el interés general y justificadamente dimensionada, deberan contener el respeto y la proteccién
del medio ambiente, la ocupacion del territorio no podra alejarse de la sostenibilidad mediante la

adopcién de modelos de ciudad compacta y crecimientos en “mancha de aceite”, la racionalidad en la

utilizacién de los recursos naturales.

Asimismo, se adoptara el principio de resiliencia desde la primacia de identificar y recuperar las
estructuras y funciones basicas de la ciudad, que las actuaciones sean viables desde el punto de vista
econdmico y del mismo modo, que sea un planeamiento donde se garantice la gobernanza de las

distintas administraciones en la toma de decisiones de esta planificacién urbanistica.

8.1 Propuestas en la ordenaciéon del suelo rustico.

La ordenacidn del territorio municipal debe contemplar lo siguiente:

e Proteccién del medio fisico y del paisaje.

e Proteccién contra los riesgos existentes.

e Preservacién del medio rural y de sus cultivos tradicionales.
e Integracion de las protecciones sectoriales.

e Crecimiento urbano mesurado y concentrado en torno al casco actual.

Los objetivos para las distintas areas diferenciadas en el término municipal, asi como las distintas

protecciones, son la preservacion y mejora de:

e Sus caracteristicas y valores naturales (geomorfol6gicos, vegetacion, fauna, etc).

e Los valores culturales y paisajisticos.
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8.2 Propuestas en el suelo urbano

La ordenacidén del suelo urbano de debe seguir como objetivo la correcta funcionalidad y puesta en

valor

de la ciudad ya existente atendiendo a su conservacioén, cualificacién y reequipamiento, la

integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, mejorando y

completando su ordenacion general. El Plan abogaréa por:

La conservacion y fortalecimiento de la identidad del municipio mediante la conservacion de la

ciudad actual antes que la ocupacion de nuevos espacios.

El estudio de la movilidad en relacién con los distintos niveles de desplazamientos dando prioridad

al peaton frente al vehiculo en los entornos tradicionales.

La definicién de una red de espacios libres que estructuren las distintas zonas del casco creando
corredores de relacion social donde se ubiquen los principales equipamientos, debemos

conseguir espacios y recorridos que sirvan para reconocer a la ciudad.

Garantizar la armonia social evitando segregacion con la adopcion de similares estandares de

equipamientos en toda la ciudad.
Aumentar o fomentar la oferta cultural propia.
Fomentar los espacios deportivos publicos o privados.

Fomentar la relacion con el entorno natural que dispone el municipio mediante la utilizacién del

territorio a partir de la red de caminos publicos.

Y hacer que la participacién en todo el proceso de elaboracién del Plan sea eficaz y efectiva.
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9. ESTRATEGIAS PREVIAS PARA, EN SU CASO, LA INCORPORACION Y EL
DESARROLLO DE LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL
MERCADO DE SUELO

El PMVS debera trasladar las conclusiones a las siguientes estrategias, entre otras:
1. Favorecer el acceso y uso eficiente del parque residencial existente.

2. Facilitar la ampliacion del parque residencial.

3. Eliminar o/y transformar la infravivienda.

4. Fomentar la rehabilitacion residencial

5. Incentivar la rehabilitacion urbana

6. Informar en materia de vivienda a la ciudadania

7. Desarrollar los trabajos pertinentes en materia de vivienda.

9.1 Intervencidn mediante el Patrimonio Publico de Suelo

El Patrimonio Publico de Suelo (PPS) es el conjunto de bienes patrimoniales, integrantes de un
patrimonio separado afecto a unos fines determinados, con un régimen juridico especifico y de
constitucién obligada para el ayuntamiento. Este instrumento, entre otros, sirve para canalizar las

politicas publicas de intervencion en el mercado del suelo y de la vivienda.

En el futuro PMVS se deberd indicar que los solares que el ayuntamiento posea, donde se pueda
articular una parte de la politica de desarrollo de viviendas protegidas acorde con la proyeccién de
hogares prevista y el registro de demandantes.

9.2 Intervencidn mediante derechos de tanteo y retracto

A la vista de las estrategias que deberan ser planteadas por el PMVS, siendo en su mayoria acciones
no vinculadas al planeamiento urbanistico, se estima innecesario en principio fijar areas de tanteo y
retracto, pero si se apuesta por el desarrollo de los vacios existentes, para absorber la demanda de

vivienda; y del mismo modo, fomentar rehabilitacion y regeneracién urbana.

No obstante, lo anterior, no se descarta la posibilidad, en base al art. 132.4 de la LISTA que se pueda
delimitar un area con el objeto de regular o controlar procesos de parcelacién o la ocupacién de suelos

que se consideren necesarios su preservacion urbanistica.
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10.ESTRATEGIA A PROPONER PARA LAS DISTINTAS FASES DEL PROCESO

DE PLANEAMIENTO (AVANCE, DOCUMENTO DE PLAN Y PARTICIPACION
PUBLICA). CRONOGRAMA

Este documento se elabora sobre tres premisas, la informacion recibida por las administraciones con
competencia sectorial, incluida la competente en materia de ordenacion del territorio sobre las
protecciones, servidumbres, deslindes y demas afecciones que pudieran tener incidencia en la
elaboracién del instrumento; en segundo lugar, sobre la base de los resultados de la consulta
ciudadana o consulta publica previa; y en tercer lugar, sobre la base de los problemas urbanisticos

y territoriales que se han detectado y se han debatido con los técnicos municipales.

Se determinard el actual modelo de desarrollo y una vez caracterizado, lo establecemos como marco

de referencia para acometer el andlisis, tanto interno como externo de dicho modelo.

Las actividades de recogida de informacién, sus tratamientos y andlisis se desarrollaran
constantemente hasta la redaccion del documento de plan apto para su aprobacién, no obstante, en

esta fase, el objeto del diagnéstico previo es determinar a priori, la problematica territorial y

urbanistica extraida del analisis de esa informacién, estudios y cartoqgrafia existente y sobre

todo del modelo de ciudad existente en relacién con el que queremos proponer.

Conforme se describe en el Pliego de Prescripciones Técnicas, previo a la elaboracion de este
documento se ha mantenido una sesion publica informativa y de participacion ciudadana donde se ha
expuesto qué tipo de instrumento de planeamiento general se estd elaborando y cuéles son los hitos
donde se puede hacer efectiva dicha participacion. Con la informacién recibida, los criterios y los
objetivos a seguir se proceden a plasmar en este documento los resultados. Asimismo, en este
documento, vamos perfilando los criterios que nos van guiando en el proceso de elaboracion del Plan

y que se irdn adecuando se avance en el conocimiento del municipio.

Esta fase de trabajo se orienta con los objetivos y las capacidades operativas de esta figura de
planeamiento, por tanto, el tratamiento que vamos dando a estos aspectos garantiza un diagnostico
adecuado con el plan que se elabora. El alcance y profundidad de los estudios vendran pues,
determinados por la naturaleza y caracteristicas del territorio, el asentamiento de la poblacién y el
contenido sustantivo del PGOM.

El conjunto de los apartados que describimos a continuacion, tiene doble version documental. Por una
parte, servira para la elaboraciéon de borrador urbanistico y para el documento medioambiental- (resefia
sintética del estado actual del municipio y de los problemas urbanistico-medioambientales existentes
debidamente jerarquizados y suficientemente expresiva como para permitir el entendimiento del
mismo). El analisis del municipio y de su entorno aportard los criterios que permitan abordar la
ordenacion y normativa del suelo urbano, y del suelo rdstico ademas de cubrir formalmente los

contenidos basicos de la memoria de informacion.
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11.ANEXOS CON LA INFORMACION RECOPILADA DURANTE LA FASE

11.1 Informes disponibles

La LISTA establece en el art. 76, que la administracién competente para la tramitacion del instrumento
de planeamiento general, podra solicitar a las Administraciones Publicas con competencia sectorial,
incluida la competente en materia de ordenacion del territorio, la informacion disponible sobre las
protecciones, servidumbres, deslindes y demas afecciones (el art.99 del Decreto 550/2022, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA , en adelante RG de la LISTA,
afiade riesgos y demas circunstancias que deban ser tenidas en cuenta), que pudieran tener
incidencia en la elaboracidon del instrumento. Y éstas deben facilitarla en el plazo de un mes, pudiendo
ampliarse, justificadamente, por otro mes adicional (Ley 39/2015) a la vista de la complejidad de la
informacion solicitada. La falta de respuesta a tal solicitud facultard a la Administracion peticionaria para

continuar con la elaboracion del documento de acuerdo con la informacion de que disponga.

INFORMES PREVIOS SOLICITADOS

ENTIDAD SALIDA ENTRADA N.© INFORME

Consorcio del Huesna. 10/04 /2024 SIN RESPUESTA
HASTA LA FECHA

Distribucién de Redes 10/04 /2024 SIN RESPUESTA

Digitales HASTA LA FECHA
Direccién general de 10/04 /2024 SIN RESPUESTA
Patrimonio Historico. HASTA LA FECHA

Consejeria de

Turismo, Cultura 'y

Deporte.
Confederacién 10/04 /2024 SIN RESPUESTA
Hidrografica del HASTA LA FECHA
Guadalquivir.
Ministerio de 10/04 /2024 SIN RESPUESTA
Transporte, Movilidad HASTA LA FECHA

Sostenible. Informe de

carreteras del Estado.
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Direcciéon General de 10/04 /2024 SIN RESPUESTA
la Costa y el Mar. HASTA LA FECHA
Informe de Costas

Organismo Publico 10/04 /2024 SIN RESPUESTA
Administrador de HASTA LA FECHA
Infraestructuras

Ferroviarias (ADIF)

Delegacion Territorial 10/04 /2024 SIN RESPUESTA
de Consejeria de HASTA LA FECHA
Sostenibilidad. Medio
Ambiente y Economia
Azul. Vias Pecuaria.

Espacios protegidos.

Delegacion Territorial 10/04 /2024 SIN RESPUESTA
de Fomento. Art. Del HASTA LA FECHA
territorio y vivienda.
Informacion de
Carreteras, Servicios
Ferroviarios y
Territorios.

Aunque la informacion solicitada por el ayuntamiento deberia facilitarse al ayuntamiento acompafiada
de la documentacion técnica y juridica que se estime necesaria, en el plazo maximo de un mes
(pudiendo ampliarse, justificadamente, por otro mes adicional a la vista de la complejidad de la
informacion solicitada), la falta de respuesta faculta al equipo redactor para continuar con la

elaboracién del Plan.

De estos informes solicitados, y a pesar de la no obligatoriedad de los mismos, el equipo gestionara lo
necesario para obtener esa informacion previa lo antes posible, y los que se obtengan, seran analizados

para contemplarlos en el documento de la siguiente fase, el Documento de Avance.

Hasta la fecha no se ha recibido ninguna respuesta.
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11.2 Resultado de la consulta publica

Con el objetivo de garantizar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas con rango reglamentario y segin se establece en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas y articulo
76.1dela LISTA, con caracter previo a la elaboracion del presente Plan, se ha sustanciado una consulta
publica en la que se ha recabado la opinion de los ciudadanos y de las organizaciones mas
representativas que potencialmente pueden verse afectados por la misma, sobre una serie de aspectos
como son los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de
su aprobacidn, los objetivos de la norma, y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no

regulatorias.

Junto con el inicio de la tramitacién del Plan General de Ordenacién Municipal se realiza el inicio de la

consulta publica previa, mediante la resolucion n® 2024 — 0525 de fecha 21/02/2024

Con la inclusion en la pagina web del ayuntamiento, de un cuestionario on-line para que los ciudadanos
que quieran realizar su derecho a la participacion ciudadana, lo realicen. A dia de la fecha, sigue abierto
el plazo de participacion ciudadana, por lo que las que se reciban hasta el momento de la redaccion
del Documento de Avance de la Fase lll, serdn analizadas y tenidas en cuenta en el citado documento.
Estas sugerencias seran estudiadas en calidad de opiniones y/o consideraciones sobre la realidad
actual de Las Cabezas de San Juan, pero no en calidad de alegacién, pues no corresponden
alegaciones a la presente fase de desarrollo del Documento al no haber Documento Urbanistico como

tal sobre el cudl alegar.

Esto implica que las sugerencias no seran respondidas individualmente, pero si analizadas en conjunto
y agrupadas por temas coincidentes, con la consecuente obtencién de las principales problematicas a

las que se enfrenta el municipio segun la ciudadania.

A continuacién, se resume el contenido de las encuestas on-line recibidas hasta el dia de la firma del
presente documento, con el que se pretende recabar informacién general acerca de las inquietudes y

prioridades de la vecindad en relacion a las diversas tematicas que implica la redaccion del Plan;
e Bloque 1: datos genéricos de las personas que realizan el cuestionario

o Laedad de las personas que han realizado la encuesta se sitla entre un rango de 20
— 40 afios en un 46,7% y entre 40-60 afos en un 42,2%, en un porcentaje menor, de

5,4% son personas con menos de 20 afios, asi como un 4,3% es mayor de 60 afios.

o El 98,8% reside en Las Cabezas de San Juan, mientras que el reducido porcentaje

restante no habita en el municipio.

o EI55,4% de los encuestados trabaja en el municipio
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e Bloque 2: bloque genérico para el modelo de ciudad, delimitado al modelo de implantacion

fisica en el territorio

o Existe una preferencia a ampliar el municipio y afiadir usos que se necesiten con un
porcentaje del 81,5%, mientras que un porcentaje del 30,4% de los encuestados,
consideran que es necesario fundamentalmente centrarse en las zonas del municipio
ya existente. Con porcentajes mucho mas inferiores, del 1,1% consideran que el Plan
de Las Cabezas de San Juan, debe, revitalizar las zonas ya existentes, pero contando
con servicios minimos, mejorar y mantener los parques, generar un acceso por el
poligono de la yerbabuena, o centrarse en la zona del casco antiguo.

Fundamentalmente centrarse e. .. —28 (30,4 %)

Ampliar el pueblo y anadir los u... —75 (81,5 %)
Revitalizar zonas existentes pe...| —1 (1,1 %)

Mejorar y mantener los pargue... 1{1.1 %)

Aceso al poligono por zona yer...| —1 (1,1 %)

Deberia de centrarse en el cas...| —1 (1.1 %)

Crear nuevas fundaciones tant...[ —1 (1,1 %)

0] 20 40 60 80

o Se plantean posibles crecimientos por la Algodonera, donde se ubicaba la antigua feria
y la zona del polideportivo municipal, asi como por la parte del cementerio o el
Ranchillo, ademés de considerar que es necesario por los alrededores del municipio
de Las Cabezas de San Juan.

o En el caso de existir nuevos crecimientos se plantean, por orden, su posible uso
residencial, productivo, comerciales, turisticos y terciario - servicios, de manera
igualada se encuentran la propuesta de una ruta segura en bicicleta por el extrarradio,

deportivo, zonas verdes para los ciudadanos, educativos y dotaciones publicas.
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Residencial 69 (76.7 %)
Turisticos

Comerciales

Productivos (Industrial, aima...
Terciario y de servicios

Seria interesante proponer u...
Tanto residencial como prod...
Deportivo

Zonas verdes pero para cuid...
Con arboles, que reducen la...
Centros Deportivo adecuados
zonas verdes

Sobre todo en el ambito resi...
Educacion

un buen sitio para animales...
Debe de crecer en todo, nos...[—1 (1,1 %)
Dotaciones publicasfi—1 (1,1 %)

0 20 40 60 80

21(23,3 %)
31 (34,4 %)

57 (63,3 %)

20 (22,2 %)
1 (1,1 %)

—1(1,1%)

1(1,1%)

1(1,1%)

1(1,1 %)

1(1,1%)

1(1,1%)

—1(1,1%)

1(1.1%)

1(1,1%)

o Para el ambito rural, un mayor porcentaje opina que seria apropiado dar cabida a las
actividades industriales, poner en valor el entorno rural con la mejora de los caminos
existentes, asi como fomentar los parques solares, y las actividades agrarias, pero

siempre protegiendo el paisaje del municipio.

Fomentar actividades agrarias —~39 (42,9 %)

Fomentar las actividades ga...

—24 (26,4 %)

Dar cabida a las actividades... 64 (70,3 %)
Fomentar los parques solare... 40 (44 %)
No fomentar los parques sol... 5(5,5 %)
Fomentar actividades turistic... 38 (41,8 %)
Puesta en valor del entorno... 46 (50,5 %)
Proteger el Paisaje 37 (40,7 %)
Su buena ubicacion para atr... i1 (1,1 %)
Fomentar el empleofi—1 (1,1 %)
Puestos de trabajoji—1 (1,1 %)
Centros comerciales|—1 (1,1 %)
Fomentar la atraccion de inv...[F—1 (1,1 %)
0 20 40 60 80
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e Bloque 3: cuya tematica gira alrededor del desarrollo econémico del municipio, y en concreto,

de los usos productivos y de servicios

Y .2 3 N4 EES

40

20

s
oot

e 8 oo o o= o

N
5o a® @V B w 2

o EI54% de los encuestados consideran que el municipio no ofrece suficiente superficie

de suelo destinados a usos productivos.

o EI58% de los ciudadanos considera que los usos de los suelos productivos deben de
estar separados del resto de usos, mientras que a un 34,4% les resulta indiferente la
mezcla de usos y un pequefio porcentaje 7,6% considera que es necesario que deben

estar unidos al resto de usos.

o En su gran mayoria, los encuestados consideran que el municipio no cuenta con

suficientes locales comerciales.

o El 73% de las opiniones, consideran que el turismo no es el motor econémico del

municipio de Las Cabezas de San Juan.

o Conla opinion sobre si la industria es el motor econémico, hay disparidad de opiniones,
ya que hay un 56% de los encuestados que consideran que no lo es, mientras que el
resto consideran que es neutral o si lo es. La gran mayoria de los encuestados

consideran que el motor econémico de Las Cabezas de San Juan es la agricultura.

o En el caso de implantar més suelo industrial, las respuestas sugieren en la zona del
poligono ya existente, por la zona de la carretera A — 471 por la Venta el Pan, o por las

entradas y salidas de la AP - 4.
o Como otros aspectos se propone:

= Mejora de las zonas verdes existentes, asi como la vegetacion de las mismas

y de las calles, también se solicita creacion de las mismas.
= Establecer zonas ligadas a la industria, para generar puestos de trabajo.
= Generar residencia publica.

» Rehabilitacion y reactivacion turistica del casco histdrico de Las Cabezas de

San Juan.
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e Bloque 4: temas de indole ambiental, patrimonial y de movilidad

- . J Em4 WS

i
o EI 50% de los encuestados, consideran que el municipio esta bien equipado para el
uso de los ciudadanos.

o Con respecto a los parques existentes existe una disparidad de opiniones, ya que el
46% de los participantes consideran que no existe una cantidad suficiente de parques,
mientras que el 54% o tiene una respuesta neutral o distinta, ocurriendo lo mismo con

la accesibilidad de los parques y jardines del municipio.

o El 70% de los participantes establecen que el patrimonio del municipio no esta

correctamente protegido.

o Se constata la carencia de un transporte publico de calidad, que dificulta la conexion

incluso con la capital provincial.

o Se propone un mayor cuidado en los parques y jardines existentes, asi como la

necesidad de mas espacios libres dotados de sombra.

o La gran mayoria de los ciudadanos, no creen que se deba evitar la circulacion por el

centro.
o Respecto a los problemas ligados a los parques y las zonas verdes, comentan:

= Es necesario el cuidado de los mismos, asi como la implementacion de

arbolado, ya que se considera que son espacios duros.
= Consideran que faltan espacios libres.
= Adaptacion de los mismos para las personas con movilidad reducida.

= Importancia al parque del Ranchillo, ya que este no se puede usar como

parque o zona de ocio.
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e Bloque 5: que versa en torno al desarrollo social del municipio, los equipamientos, al disefio de

la ciudad y la accesibilidad
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o Se establece un déficit de equipamientos, asi como la mala distribucién de los mismos.

o Respecto a si las viviendas se encuentran en buen estado, consideran que no o son

neutrales.

o ElI 78% de los encuestados consideran que es necesario la existencia de

equipamientos que afecten a diferentes municipios.

o ElI 64% piensan que es necesario fomentar los equipamientos pequefios, de

proximidad, accesibles y bien distribuidos.

o Y una gran mayoria abogan por que el Plan debe potenciar la identidad local.

o Respecto a la propuesta de nuevos equipamientos, los encuestados solicitan:
= Parque de bomberos.
= Centro de dia.
= Aumento de zonas deportivas.
= Centro de salud complementario al existente.

o Los participantes, establecen que, para mejorar la calidad de vida, es necesario:
= Existencia de un carrilbici.
= Mayor mantenimiento en las zonas verdes.

= Que exista una estacion de autobuses, asi como una ampliaciéon en horarios

de tren.

= Fomentar la industria, para generar puestos de trabajo, y no tener que salir del

municipio para hacerlo.

= Mejora en el municipio de Las Cabezas de San Juan para aquellas personas

gue tienen movilidad y vision reducida.
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11.3 Documentacion topografica y cartografica del término

Para la obtencion de la cartografia se han utilizado las fuentes indicadas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares. Donde, se especifica que la base cartografica empleada debera comprender la
cartografia del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y de la Gerencia Territorial del
Catastro (Administracion General del Estado), a escala 1/1000 y 1/5000.

A través de la aplicacién Line@, para la consulta y descarga de la cartografia disponible por la Junta
de Andalucia, que se encuentra en la web del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, se
han obtenido los siguientes archivos cartogréficos:

o Base Cartografica de Andalucia basica en formato vectorial 1:10.000.

o Cartografia urbana vectorial 1:1.000 (Diputacion de Sevilla).

o Cartografia vectorial de los limites de los términos municipales de Andalucia.

Para la realizacion de la planimetria, se ha tomado como base:
o Base Cartografica de Andalucia basica 1:10.000 (2013) para la escala del término
municipal.

o Base Cartogréfica del COAS 1:1.500 (2014) para la escala de definiciéon del limite del

suelo urbano.

Las siguientes fuentes de las que se han obtenido otros documentos de interés y que permiten

completar el andlisis y aportan més informacion sobre el estado actual del municipio:

e Catdlogo REDIAM. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul:

o Cartografia vectorial de elementos significativos del territorio (cauces, vias pecuarias,
Espacios Naturales Protegidos, Red Natura, Reservas de la biosfera, Humedales,

Geoparques y Zonas Especialmente protegidas de Importancia para el Mediterraneo.

e Agenda Andaluza de la Energia. Consejeria de Industria, Energia y Minas:

o Cartografia vectorial de la situacién de lineas de alta tension.

e Centro de descargas del Organismo Auténomo Centro Nacional de Informacién Geografica

o Ortofoto PNOA Plan Nacional de Ortofotografia Aérea 2019

o Ortofoto PNOA Plan Nacional de Ortofotografia Aérea 2022 (provisional)
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e Google Earth

o Ortofoto 2022 Maxar Technologies.

El trabajo inicial ha consistido en la comparacion de la citada cartografia con la cartografia del
planeamiento vigente. Nuestro equipo ha realizado un trabajo de actualizacién a partir de la propia
planimetria recopilada, este es un proceso activo y que continuara durante las primeras fases del
trabajo.

La calidad de la informacién recopilada, se vera complementada con un trabajo propio de desarrollo
por parte de técnicos cualificados que pondra a disposicion de la administracion en formatos abiertos y
editables.
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12.PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA DESARROLLAR EN
LAS FASES POSTERIORES

12.1 Participacion ciudadana en fases posteriores

A partir de esta fase, se mantienen vigentes las siguientes fichas:

Presentacion del proyecto de elaboracion del Plan General de Ordenacién

Municipal por el Ayuntamiento en la web municipal y en los medios de

Descripcién C ~ P
comunicaciéon (web, prensa...) para comenzar la campafia de difusion del
mismo.

Divulgar en el municipio la necesidad de elaborar un Plan, de conocer la
Objetivos situacion actual de la poblacion y la vivienda, la necesidad de la participacion

ciudadana, y los objetivos municipales en materia de vivienda en la poblacién.

Responsables

Alcaldia, Delegacién de Urbanismo y Equipo Redactor

Audiencia objetivo

La ciudadania en general con acceso a la prensa, radio y redes sociales y TV

local en su caso.

Fecha/plazo
Dependencias y
Condicionantes

Se debe divulgar la elaboracion desde FASE | a FASE V.

La campafia sera preparada conjuntamente con el gabinete de prensa y el
equipo designado por el ayuntamiento que aportara los medios y los

conocimientos necesarios, con el acompafiamiento del equipo redactor del

comunicacién

Recursos y
materiales Plan.
Se realizara con el apoyo de herramientas adecuadas para dar visibilidad global
a través de las redes sociales y presencia fisica en la poblacion.
Pagina web municipal
Diptico informativo
Canales de

Nota de prensa
Medios de comunicacion (Prensa, radio)

Redes sociales

Descripcion

Presentacion del Documento de Avance del Plan por el Ayuntamiento en la

web municipal y en los medios de comunicaciéon (Prensa, Redes sociales ...)
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para comenzar la campafia de divulgacién del Plan antes de la aprobacion del

Documento de Avance.

Divulgar la situacion actual, el analisis, objetivos y estrategias municipales

vertidos en el Avance.
Objetivos Repetir con el documento de Aprobacion inicial

Informar y regenerar expectativas en la ciudadania sobre la problematica

urbanistica del municipio.

- Alcaldia, Delegacion de Urbanismo y Gabinete de Prensa.

Responsables _
- Equipo Redactor Plan

Audiencia objetivo | L@ ciudadania en general con acceso a la prensa, radio y redes sociales.

Fecha/plazo

Dependencias y
Condicionantes

La divulgacion se hara en el proceso de elaboracién del Avance. En FASE Il

La campafia sera preparada conjuntamente con el gabinete de prensa del

ayuntamiento junto con el equipo redactor

Recursos y

materiales Se realizara con el apoyo de herramientas adecuadas para dar visibilidad global
a través de las redes sociales, prensa, radio.
Pégina web municipal
Nota de prensa

Canales de

comunicacién | Medios de comunicacion (Radio, Prensa)

Redes sociales

Presentacion del Documento del Plan por el Ayuntamiento en la web municipal

y en los medios de comunicacion (Prensa, Redes Sociales...) para dar la

Descripcién
informacion basica del Plan antes de su aprobacion inicial.
Ofrecer informacién en materia de urbanismo: vivienda y suelo, de interés para
Objetivos la ciudadania.

Responsables Supervisién y coordinacion: Gabinete de prensa y Equipo Redactor

Audiencia objetivo La ciudadania con acceso a la prensa, radio, redes sociales.
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De forma continuada o intermitente desde la presentacion publica del alcalde
Fecha/plazo
Dependencias y

Condicionantes | casg IV'y FASE V

hasta la aprobacion inicial del Plan. A través de los medios municipales.

Recursos 'y Gabinete de Prensa Municipal
materiales
Canales de Pagina web municipal y Medios de comunicacion

comunicacién

Disefio y puesta en marcha de un perfil/publicaciones de Facebook para
Descripcion: reforzar la campafia de informacion del Plan con sus vinculos a la web

municipal.

Ofrecer una posibilidad de comunicacion mas directa con la ciudadania a través
Objetivos de las posibilidades de las redes sociales que favorezcan el dialogo y la

participacion ciudadana dentro de la campafia de divulgacién del Plan.

Responsables | Equipo Redactor

Audiencia objetivo | Ciudadania en general que tiene acceso a las redes sociales.

Seguimiento durante los procesos de participacién publica en la elaboracion del
Fecha/plazo
Dependencias y

Condicionantes | hosqe FASE | a FASE VIl

Plan

Recursos'y Gabinete de Prensa Municipal.
materiales

Pagina web municipal.

Canales de Medios de Comunicacion.
comunicacion

Redes Sociales.

Mesa Técnica en la que se expone el Plan coordinada por la concejalia de
urbanismo y presentada por el alcalde. Con exposicién técnica realiza por
Descripcion Equipo Redactor. con una presentacion de Power Point para incorporarla
posteriormente en la web municipal y en los canales de internet. Debates y

propuestas en una actividad participativa.

Objetivos Generar debates sectoriales.

Responsables | Ajcalde y Concejal de urbanismo y Equipo Redactor

Asociaciones profesionales, vecinales, promotores y constructores locales,

Audiencia objetivo L . . . - . -
asociaciones de consumidores, entidades privadas y administraciones publicas
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De acuerdo con el Pliego y con este PPC, se realizara en cuatro sesiones:

- Una Sesion participativa en la elaboracion del Documento de Avance.

Fecha/plazo FASE Il

Dependencias y

Condicionantes |- Una mesa técnica informativa en el periodo de exposicion publica tras la

Al del Plan. FASE V

- Una Mesa Informativa tras la AD del Plan. FASE VI

La presentacion se preparara de forma conjunta entre el gabinete de prensa, el

equipo designado por el ayuntamiento y equipo redactor.

Recursos y
materiales - Personal responsable.
- Informatico municipal.
N ren Medi municacion (Prensa, radioy TV en
Canales de otas de prensa y Medios de comunicacion (Prensa, radio y TV en su caso)

comunicacion Redes sociales

Recepcion posterior de propuestas a través de correo electrénico.

Observaciones | podran realizarse actos complementarios de divulgacion previstos con

antelacion para programarse conjuntamente con el Equipo Redactor.

Presentacion del alcalde en rueda de prensa, ante los medios de comunicacion,

DESEIIE de la publicacién del documento aprobado definitivamente del Plan.
Difundir a la ciudadania la futura politica urbanistica de la localidad.
Dar a conocer los detalles del Plan una vez se haya publicado en el BOP.
Objetivos

Exponer el programa de Actuacion del Plan, cronograma y la fecha de inicio del

Plan de actuaciones y las medidas propuestas por el Ayuntamiento.

Responsables | Alcalde y concejal de Urbanismo

Audiencia objetivo | Promotores de vivienda y suelo y ciudadania en general.

La presentaciébn se podra hacer tras la aprobacion definitiva por el
Fecha/plazo

Dependencias y
Condicionantes

ayuntamiento.

Acto municipal de rueda de prensa. En FASE VIl
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La presentacién sera preparada por el Gabinete de Prensa y el equipo
designado por el Ayuntamiento que aportara los medios necesarios.

comunicacion

Recursos y
materiales - Personal responsable.
- Informatico municipal.
Nota de prensa.
Canales de

Medios de comunicacion (TV, radio, Prensa).

Redes sociales (ayuntamiento).

Observaciones

Podran realizarse acciones complementarias de divulgacion, nuevos dipticos,

folletos, carteles.

12.2 Estimacion cronoldgica

PPC-1 Presentacion y Difusion del Proyecto del Plan - Octubre 2024
PPC-3 Divulgacion Publica del Avance del Plan Abril 2024 Mayo 2024
PPC-4 Divulgacion Publica del Plan en los medios | Septiembre 2024 | Octubre 2024
Puesta en marcha Facebook Final del
C Trabajo
En tres momentos:
- Enla Redaccion del
Avance
PPC-6 |Jornadas Técnicas sobre el PBOM - EnlaExposicion al
Publico tras la Al del
PGOM.
- Tras la Aprobacién
definitiva del PGOM
PPC-7 Publicidad Aprobacion definitiva Final del trabajo
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