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1. INTRODUCCION - IDEA DE CIUDAD PARA LAS CABEZAS DE SAN JUAN

En el programa de trabajo que se present6 en el inicio de la redaccién del PGOM, se indicaba la premisa
de entender el PGOM como un documento que aglutinase el andlisis, los estudios, trabajos previstos,
proyecciones, demandas, etc., y que con la flexibilidad precisa fuese dirigiendo las inercias que se

produzcan en el municipio durante los afios de su vigencia.

Al mismo tiempo se sefialaba que la redaccion de este plan deberia llevar un método inductivo-
deductivo sin férmulas, es decir, que a partir de los datos que obtengamos, podamos elaborar un
modelo territorial para el todo y por tanto no surgida solo de la reflexién urbanistica, sino también de la
consideracion de las demandas y de las necesidades de los usuarios. Se Afiadia en cambio, que no
debia ser una suma de realidades heterogéneas y sectoriales, sino el resultado de una dialéctica en la
que surge un todo nuevo que da sentido y justificacién a todos los elementos en la nueva idea de
ciudad.

Otra premisa descrita en ese programa era la necesidad de dar el justo papel al ciudadano y por ello
se han organizado jornadas explicativas y participativas, las cuales se describen en el documento
correspondiente, “B. Memoria de participacién e informacién publica”, para garantizar la adecuada

comprensién del instrumento.

Por todo ello, ha llegado el momento en el cual se van a exponer los avances de los trabajos que
muestran esta idea.

El art. 77. de la LISTA establece, en relacién al Avance y consulta publica:

“1. La Administracién competente para la tramitacion elaborard un Avance del instrumento de
ordenacion urbanistica en el que se describa y justifique el objeto, &mbito de actuacion, principales
afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la
ordenacion, asi como las distintas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.”

Y al respecto, el art 38.1 de la GICA establece que:

“1. El promotor de los planes y programas incluidos en el articulo 36.1 de la presente Ley presentara
ante el érgano ambiental, junto con la documentacién exigida por la legislacién sectorial, una solicitud
de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del borrador del plan o programa
y de un documento inicial estratégico que contendra una evaluacion de los siguientes aspectos:

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.”

Habra de tenerse, por tanto, en cuenta a este respecto, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de

evaluacion ambiental.
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2. ALTERNATIVAS

Las posibles alternativas de ordenacién contempladas en el marco del PGOM de Las Cabezas de San
Juan se fundamentan en los resultados derivados del analisis y diagnéstico expuestos en los
documentos precedentes a la presente Memoria de propuesta. Estas opciones han sido formuladas
atendiendo tanto a los objetivos establecidos en el plan como a la adecuacion a su ambito territorial de
actuacion, asegurando la coherencia con los principios de desarrollo sostenible y con los criterios

generales de ordenacién definidos por la legislacion urbanistica vigente.

A continuacién, se procede a la exposicion detallada de cada una de las alternativas de ordenacién
consideradas, incluyendo la justificacién razonada que acredita la idoneidad de la opcién finalmente
seleccionada. Esta alternativa elegida se configura, por tanto, como la mas adecuada para responder
a los retos urbanos, territoriales y ambientales del municipio, y constituye la base sobre la que se

estructura la propuesta definitiva de ordenacién que desarrollara el Plan.

En el Anexo Il, adjunto al presente documento, se incluye la planimetria de las diferentes alternativas.

2.1. Alternativa 0

La alternativa O consiste en mantener la situacidn actual sin intervenir en ella, ni a nivel de ordenacion
urbanistica ni a nivel de desarrollo urbano. Esto supone mantener el planeamiento general vigente (en
adelante, PGV), que corresponde al actual Plan General de Ordenacién Urbanistica de 2006, su
revision parcial de 2009 y modificaciones posteriores, descartando la opcion de redaccioén de nuevo
planeamiento general que lo sustituya.

Las determinaciones del PGV se pueden resumir en:
= Clasificacidon del suelo:

La clasificacion del suelo se realiza conforme a los criterios de la LOUA, procediéndose a su

transposicion al marco de la LISTA y el RGLISTA, aplicando los siguientes criterios:

e Los terrenos clasificados en el PGV como suelo urbano (tanto suelo urbano
consolidado, como suelo urbano no consolidado), tendran la consideracion de suelo

urbano.

e Los terrenos clasificados en el PGV como suelo urbanizable, tendran la consideracion
de suelo urbano si cuentan con planeamiento de desarrollo aprobado, se encuentra

ejecutado y con las correspondientes obras de urbanizacion recepcionadas por el
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Ayuntamiento; y tendran la consideracion de suelo rastico si no cuentan con
planeamiento de desarrollo aprobado, o no se encuentran ejecutados o con las

correspondientes obras de urbanizacion no recepcionadas por el Ayuntamiento.

e Los terrenos clasificados como suelo no urbanizable en el PGV tendran distinta
consideracion segun la categoria actualizada de suelo ristico a la que pertenezcan,
asi, se han de distinguir:

e Especialmente protegido por legislacion sectorial

e Reserva Natural. Complejo Endorreico de Lebrija — Las Cabezas de
San Juan

o Carreteras
e Ferrocarril
e Oleoducto
e Vias pecuarias
e Dominio publico hidraulico
e Yacimientos arqueolégicos
e Caminos rurales
e Preservado por la ordenacién urbanistica o territorial
e PEPMF de Sevilla - Laguna del Taraje (ZH-3)
e PEPMF de Sevilla - Laguna del Pilon (ZH-7)
e PEPMF de Sevilla - Brazo del Este (HT-5)
e Suelo rustico comun
e Zona del ecosistema agricola de la marisma desecada
e Zona del ecosistema agricola de la campifia

e Zona del ecosistema agricola de la sierra
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=  Crecimiento

El crecimiento previsto en el municipio de Las Cabezas de San Juan se basa en intervenciones

especificas en suelo urbano, orientadas a completar y consolidar la configuracion del nacleo

de poblacion, asi como en operaciones concretas en suelo rastico, ubicadas en el entorno

inmediato del tejido urbano. El desarrollo urbanistico de estas implantaciones se ajustara a lo

establecido en las disposiciones transitorias de la LISTA y en el RGLISTA, en lo que respecta

al régimen aplicable a la promocién de actuaciones de transformacién urbanistica.

Se identifican los &mbitos de suelo urbano de uso residencial y productivo, que tendran el

régimen para la promocion de actuaciones de transformacion urbanistica delimitada sobre

suelo urbano:

SUNC — 1 (ATU-1 “Avda. Pepe Castro”). Uso productivo.
SUNC - 2 (ATU-2 “Avda. Doctor Fleming”). Uso residencial.
SUNC - 3 (ATU-3 “Avda. Pablo Iglesias”). Uso residencial.
SUNC - 4 (ATU-4 “Teatro”). Uso residencial.

SUNC -5 (ATU-5 “Dragados”). Uso productivo.

SUNC - 6 (ATU-13 “Marismillas”). Uso residencial y productivo.

Se identifican los ambitos de suelo rustico de uso residencial y productivo, que tendra el

régimen para la promocién de actuaciones urbanistica de nueva urbanizacion, considerando

que la misma se encuentra delimitada:

UZC -5 (ATU-6 “Camino de la Botija”). Uso Residencial.

SUBS - R.1 (ATU-7 R-1 Margen AP-4). Uso Residencial.

SUBS - R.2 (ATU-8 “El Ranchillo”). Uso Residencial.

SUBS — 1.1 Las Vifiuelas (ATU-9 I-1 “Las Vifiuelas 1”). Uso productivo.
SUBS — 1.2 Las Vifiuelas (ATU-10 I-2 “Las Vifiuelas 2”). Uso productivo.

SUBS - 1.3 Jévenes Empresarios (ATU-11 I-3 “Jévenes Empresarios”). Uso

productivo.
SUBS - 1.4 Cafio Palmilla (ATU-12 I-4 “Cafio Palmilla”). Uso productivo.

SUBS - 1.5 (ATU-14 “Camino de Lebrija”). Uso productivo.
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= Dotaciones

En la presente alternativa, los sistemas generales son los establecidos en el PGV, mientras
que los sistemas locales se determinan en dicho planeamiento o, en su caso, en los

instrumentos aprobados correspondientes a ordenacion urbanistica detallada.

Espacios Libres y Zonas Verdes.

En el documento de Revisién Parcial para la Adaptacién a la LOUA, se establece un indicador
de SGEL de 18,82 m2/ habitante correspondiente a un techo poblacional de 22.328 habitantes,

superior al estdndar minimo entre 5y 10 m? / habitante establecido por la LOUA.

Respecto a los SGELV propuestos, en cuanto a su planificacion, gestion y ejecucién, se
atendera a las disposiciones establecidas en PGV.

Equipamientos Comunitarios.

El documento de Revision Parcial para la Adaptacién a la LOUA cuantifica las dotaciones de
sistemas generales y locales, existentes y previstas, pormenorizando segun el tipo de dotacion
en: Deportivo 4,98 m2 / habitantes, Docente 4,10 m2 / habitante y SIPS 3,02 m2 / habitante,

para un techo poblacional de 22.328 habitantes
Movilidad.

El sistema de comunicaciones viarias de Las Cabezas de San Juan se basa en una red
compleja y jerarquizada de carreteras. En la cluspide se encuentran la autopista AP-4 Sevilla-
Cé&diz y la carretera nacional N-1V, ambas pertenecientes a la Red de Carreteras del Estado.
Este armazén principal se complementa con carreteras autonémicas intercomarcales (A-371y
A-471) y una via complementaria (A-8128), asi como con una red de carreteras provinciales
(SE-5207, SE-5208, SE-5209 y SE-6201), lo que garantiza una conectividad eficaz tanto a nivel
regional como local, favoreciendo la articulacién con otras provincias y nicleos colindantes. La
trama viaria urbana se integra de manera funcional en el sistema anterior, permitiendo la

necesaria permeabilidad y conectividad que mantenga la vitalidad del tejido urbano.

La alternativa O propone dos intervenciones viarias para la mejora del sistema existente, se

corresponden con:

o Conjunto de propuestas de sistemas generales de la red viaria para dotar al municipio
de un viario perimetral del nicleo de poblaciéon que incorpore tramos existentes y
tramos proyectados con la finalidad de descongestionar el trafico interno y consolidar

un trazado circundante con capacidad adecuada.
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o Eje viario territorial vinculado al area productiva ATU-12 |-4 ‘Cafo Palmilla’, con
conexién prevista hasta el nudo de enlace en la zona de Jévenes Empresarios,
articulando su integracién con la autopista A-4 y permitiendo la posibilidad de
prolongacion hacia el ntcleo de Marismillas en sentido opuesto.

En cualquier caso, se mantiene el modelo de movilidad definido en el Plan General Vigente que
continda priorizando los desplazamientos motorizados sobre otros modos de transporte

alternativos, como la movilidad peatonal y ciclista.

Respecto al transporte ferroviario, el término municipal es atravesado de este a oeste por la
linea 04-400 Alcédzar de San Juan-Cé&diz de la Red Ferroviaria de Interés General. Aunque el
trazado se encuentra a unos 6 kilémetros del nucleo urbano, dispone de estacion ferroviaria

que presta servicio de cercanias y media distancia.
La no tramitacién del PGOM de Las Cabezas de San Juan se traduce en:

= El mantenimiento del PGOU en el afio 2006, sus revisiones y modificaciones, como
instrumentos urbanisticos vigentes, y la necesaria transposicién a las determinaciones
establecidas en la LISTAy en el RGLISTA.

= La no adaptacién del planeamiento urbanistico del municipio al huevo marco normativo
urbanistico. Conforme a la nueva legislacion urbanistica andaluza, el planeamiento urbanistico
del municipio conservara su vigencia y ejecutividad hasta su total cumplimiento o ejecucion;
esta situacion conlleva que no sera posible iniciar su revision y que las modificaciones de dicho
planeamiento no podran delimitar nuevas actuaciones de transformacion urbanistica en suelo

rastico, salvo las correspondientes a suelo urbanizable no sectorizado.

= La falta de incorporacion de planteamientos y propuestas en materia de ordenacién o

regulacion paisajistica.

» La imposibilidad de implantacién de nuevos condicionantes de naturaleza urbanistica en la
categoria de suelo rastico preservado por ordenacién urbanistica, manteniendo las

establecidas en el PEPMF de Sevilla.

» La mejora en la adecuacion del instrumento de PGV a los criterios ambientales y de
sostenibilidad que vertebran el marco normativo actual, evidenciada por la evolucion

conceptual de este ultimo.
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2.2. Alternativa 1l

La Alternativa 1 responde a una estrategia de contencién basada en la hipétesis de estabilidad
demografica y ausencia de dinamismo socioeconémico en el horizonte temporal del Plan. Bajo este
supuesto, no se prevén incrementos significativos en la demanda de suelo para nuevos desarrollos

urbanos, lo que conduce a una propuesta centrada en la racionalizacién del modelo urbano existente.

La alternativa se articula en torno a la consolidacién del tejido urbano actual, priorizando la ocupacion
eficiente de los suelos vacantes localizados en el interior del nicleo consolidado. Estos suelos, se
destinaran a usos residenciales y productivos, promoviendo un modelo de ciudad compacta, mas

eficiente en términos de sostenibilidad ambiental, consumo de recursos e infraestructuras.

La opcion descarta cualquier expansion sobre el suelo rastico, evitando procesos de transformacion
urbanistica fuera del perimetro del nacleo urbano. En consecuencia, no se prevén nuevos sectores de
crecimiento ni desarrollos en el exterior, apostando por un modelo de contencién que preserva el
entorno rural y refuerza la compacidad del tejido existente.

Las determinaciones a considerar, en la ordenacion urbanistica del municipio en su conjunto, se pueden

estructurar en:
= Clasificacion del suelo:

Se actualiza la clasificacién del suelo, de acuerdo con las nuevas determinaciones establecidas
en la LISTA y en el RGLISTA. Esto implica el reconocimiento como suelo urbano de
determinados terrenos que no tenian esta consideracién con la LOUA y la consideracion como
suelo rastico de determinados suelos clasificados como suelo urbano en el PGV, en base a las

condiciones actuales de urbanizacién y grado de consolidacion del municipio.

Se establece una delimitacion de suelo urbano actualizada, acorde a la realidad fisica existente,
en correspondencia a los criterios establecidos en la LISTA y su RGLISTA, se produce en
consecuencia la conformaciéon de un nuevo borde urbano mediante la recualificacién del

existente.

En suelo rustico se establecen y actualizan las categorias al marco establecido por la LISTA 'y

en el RGLISTA, definiendo los terrenos a considerar como:
Suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial
= Vias pecuarias y lugares asociados
= Dominio publico hidraulico

= Dominio publico maritimo-terrestre
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= Paraje Natural. Brazo del Este
= Reserva Natural. Complejo Endorreico de Lebrija — Las Cabezas de San Juan

= Zona de proteccion de la Reserva Natural. Complejo Endorreico de Lebrija —
Las Cabezas de San Juan

Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos
= Riesgo de inundacion

Suelo rustico preservado por la ordenacion urbanistica
= ZEC - Salado de Lebrija — Las Cabezas de San Juan
= ZEPA - Brazo del Este
= ZEPA - Complejo Endorreico de Lebrija — Las Cabezas de San Juan
= PEMF de Sevilla - Laguna del Taraje (ZH-3)
= PEMF de Sevilla - Laguna del Pilén (ZH-7)
= PEMF de Sevilla - Brazo del Este (HT-5)

Suelo rastico comudn

= Zonificacion en suelo rastico:
La propuesta defendida en esta alternativa no considera necesidad de zonificar el suelo ristico.

= Crecimiento

En suelo urbano, la alternativa consiste en reconocer a titulo informativo las ATUs (actuacion

de transformacién urbanistica) procedentes del PGV, en base a favorecer la colmatacién de la
ciudad, en consonancia con los criterios de sostenibilidad de la LISTA, para lo cual se

identifican:

o ATU-01 “Prolongacién Avda. Doctor Fleming”. Se corresponde con un ambito con
planeamiento de desarrollo aprobado, destinado a uso residencial, localizado al este
del ndcleo de Las Cabezas de San Juan, a la salida de la carretera A-371 hacia

Villamartin.

o ATU-02 “Avda. Pablo Iglesias”. Se corresponde con el ambito , destinado a uso
residencial, localizado al suroeste del nicleo de Las Cabezas de San Juan, en el
entorno de Las Vifiuelas.
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o ATU-03 “Teatro”. Se trata de un ambito destinado a uso residencial, localizado al
suroeste del nucleo de Las Cabezas de San Juan, en las proximidades del Teatro

Municipal.

o ATU-04 “I-1 Las Vifiuelas 1”. Es un ambito con planeamiento de desarrollo aprobado,
destinado a uso productivo, localizado al suroeste del nlcleo de Las Cabezas de San

Juan, a continuacion del P.I. “Fernando Guerrero”.

o ATU-05 “Avda. Pepe Castro”. Se corresponde con un ambito con planeamiento de
desarrollo aprobado, destinado a uso productivo, localizado al norte del nticleo de Las

Cabezas de San Juan, a continuacion del Recinto Ferial.

o ATU-06 “Dragados”. Ambito destinado a uso productivo, localizado al suroeste del nudo

de conexién con la autopista AP-4.

o ATU-07 “Marismillas”. Se corresponde con un ambito con planeamiento de desarrollo
aprobado, destinado a uso residencial y productivo, localizado al norte del ntcleo de

Las Marismillas.

En suelo rustico, la alternativa plantea la no incorporacién de nuevas implantaciones
urbanisticas, desestimando aquellos desarrollos que impliquen crecimiento o transformacion
en esta clase de suelo y prescindiendo de las actuaciones derivadas del PGV, se promueve
reducir la huella territorial del desarrollo urbano y contribuir a una ocupaciéon mas equilibrada

del territorio.
= Dotaciones

Se consolida la implantacion de dotaciones en adecuacion a las necesidades de la poblacion

y desarrollos residenciales previstos.

Espacios Libres y Zonas Verdes.

Se actualiza la definicion de los sistemas generales de espacios libres y se incorporan los
sistemas generales de zonas verdes, de acuerdo con los nuevos criterios de la LISTA y su
RGLISTA.

Equipamientos Comunitarios.

Se actualiza la definicion de los sistemas generales de equipamientos comunitarios, de acuerdo
con los nuevos criterios de la LISTA y del RGLISTA.

Se reconocen aquellas dotaciones de equipamientos comunitarios que tienen caracter de

sistema general y se incluyen propuestas de nuevos elementos estructurantes calificando los
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suelos concretos en que se van a implantar como equipamientos comunitarios,

correspondiéndose con las actuaciones urbanisticas (AU):

o AU-01 “Virgen de los Dolores”. Se corresponde con intervencion, para obtencion de
suelos dedicados a dotaciones e integrarlos en el sistema general de equipamientos

comunitarios, localizada en el entorno de la C/ Virgen de los Dolores.

o AU-02 “Virgen del Rosario”. En analogia con la anterior, se corresponde con
intervencién, para obtencién de suelos dedicados a dotaciones e integrarlos en el
sistema general de equipamientos comunitarios, localizada en las proximidades del

Centro Municipal Deportivo Carlos Marchena en el entorno de la C/ Virgen del Rosario.
Movilidad.

En la alternativa 1, la solucién de movilidad de Las Cabezas de San Juan se confia al sistema
de comunicaciones viarias existente, estructurado sobre una red compleja y jerarquizada de
carreteras. En la cUspide se encuentran la autopista AP-4 Sevilla-Cadiz y la carretera nacional
N-1V, ambas pertenecientes a la Red de Carreteras del Estado. Este armazon principal se
complementa con carreteras autonémicas intercomarcales (A-371 y A-471) y una via
complementaria (A-8128), asi como con una red de carreteras provinciales (SE-5207, SE-5208,
SE-5209 y SE-6201), lo que garantiza una conectividad eficaz tanto a nivel regional como local,
favoreciendo la articulacién con otras provincias y nicleos colindantes. La trama viaria urbana
se integra de manera funcional en el sistema anterior, permitiendo la necesaria permeabilidad

y conectividad que mantenga la vitalidad del tejido urbano.

Se mantiene el modelo de movilidad definido en el Plan General Vigente, que continlda
priorizando los desplazamientos motorizados sobre otros modos de transporte alternativos,

como la movilidad peatonal y ciclista.

Respecto al transporte ferroviario, el término municipal es atravesado de este a oeste por la
linea 04-400 Alcazar de San Juan-Céadiz de la Red Ferroviaria de Interés General. Aunque el
trazado se encuentra a unos 6 kildmetros del nucleo urbano, dispone de estacion ferroviaria

gue presta servicio de cercanias y media distancia.
e Otras propuestas de actuacion:

o Se plantea la actualizacion para la regulacion de actividades en suelo rustico, segun
criterios de la LISTA y del RGLISTA.

o Seincide sobre la necesaria actualizacién en la identificacion de los bienes y espacios

susceptibles de proteccién por su valor arqueoldgico, arquitecténico o etnolégico.
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Planos A-1. Alternativa 1. Elaboracién propia.
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2.3. Alternativa 2

La alternativa 2 se corresponde con la propuesta de modelo de ciudad a formalizar en el documento de
PGOM. Responde a criterios y estrategias planteadas conforme a la hipétesis de moderado crecimiento
econdmico — social y de poblacion futuro. Propone, en base a adecuadas expectativas, el desarrollo de
determinadas zonas de usos productivos y el crecimiento urbano de caracter residencial
correspondiente, asi como, la definicion de superficie correspondiente de sistemas generales, para el
conjunto de la nueva poblacion.

El modelo de ciudad propuesto coincide con el promulgado por la LISTA y que se corresponde con la
ciudad compacta y diversificada con la que se evita un consumo innecesario de suelo que, como
recurso valioso y finito, debe preservarse. La Ley apuesta por dicho modelo, lo refuerza e indica, en su
exposicién de motivos, que es coherente con los principios establecidos en el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana y la Agenda Urbana de

Andalucia 2030, alineada con la Agenda Urbana Espafiola.

Las determinaciones a considerar, en la ordenacion urbanistica del municipio en su conjunto, se pueden

estructurar en:
= Clasificacion del suelo:

Se actualiza la clasificacién del suelo, de acuerdo con las nuevas determinaciones establecidas
en la LISTA y en el RGLISTA. Esto implica el reconocimiento como suelo urbano de
determinados terrenos que no tenian esta consideracién con la LOUA y la consideracion como
suelo rastico de determinados suelos clasificados como suelo urbano en el PGV, en base a las

condiciones actuales de urbanizacién y grado de consolidacion del municipio.

Se establece una delimitacion de suelo urbano actualizada, acorde a la realidad fisica existente,
en correspondencia a los criterios establecidos en la LISTA y su RGLISTA, se produce en
consecuencia la conformaciéon de un nuevo borde urbano mediante la recualificacién del

existente.

En suelo rustico se establecen y actualizan las categorias al marco establecido por la LISTA 'y

en el RGLISTA, definiendo los terrenos a considerar como:
Suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial
= Vias pecuarias y lugares asociados
= Dominio publico hidraulico

= Dominio publico maritimo-terrestre
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= Paraje Natural. Brazo del Este
= Reserva Natural. Complejo Endorreico de Lebrija — Las Cabezas de San Juan

= Zona de proteccion de la Reserva Natural. Complejo Endorreico de Lebrija —
Las Cabezas de San Juan

Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos
= Riesgo de inundacion
Suelo rustico preservado por la ordenacion urbanistica
= ZEC - Salado de Lebrija — Las Cabezas de San Juan
= ZEPA - Brazo del Este
= ZEPA - Complejo Endorreico de Lebrija — Las Cabezas de San Juan
= PEMF de Sevilla - Laguna del Taraje (ZH-3)
= PEMF de Sevilla - Laguna del Pilén (ZH-7)
= PEMF de Sevilla - Brazo del Este (HT-5)
= Caminos
Suelo rustico coman

En relacibn con esta categorizacion, se propone incluir como suelo preservado por la
ordenacion urbanistica la red de caminos, con el fin de establecer regulaciones especificas que
permitan la creacidon de zonas de proteccion anexas y la implantacion de usos compatibles

vinculados al cicloturismo y al ocio activo y sostenible.
= Zonificacion en suelo rastico:
Se proponen las siguientes zonas de suelo ristico:

o Se formula zona del ecosistema agricola de la marisma desecada. Se trata de un &rea
de suelo rustico en la marisma, entre el Brazo del Este y el oleoducto, con una
estructura territorial definida por la desecacién y el cultivo agricola, principalmente
arrozales y cultivos herbaceos de regadio, de alto valor productivo y ecolégico por su
funcion como reserva hidraulica y alimenticia para la fauna de espacios naturales

proximos.

o Se formula zona del ecosistema agricola de la campifia. Abarca el suelo rastico de las

primeras terrazas del Guadalquivir, entre el canal del Bajo Guadalquivir y la carretera
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N-1V, caracterizado por una agricultura productiva y de gran arraigo historico, cuya

estructura territorial se considera necesario conservar

o Se propone zona endorreica serrana. Corresponde al suelo rustico entre la carretera
N-IV y el suroeste del término municipal, donde la vegetacion forestal ha sido
mayoritariamente sustituida por cultivos herbaceos de secano debido a un proceso de

transformacion progresiva
= Crecimiento

Se plantean crecimientos estratégicos en determinados &mbitos de suelo rustico, disefiados
para absorber la actual demanda de usos productivos y residenciales, favoreciendo una
generacion coherente y equilibrada del tejido urbano del municipio. Esta planificacién busca
garantizar una integracion arménica de los nuevos desarrollos, optimizando la conectividad, la

disponibilidad de servicios y la calidad del entorno urbano.

La alternativa de ordenacion considera actuaciones de transformacién urbanistica en base a

los siguientes criterios:

- Mantenimiento de propuestas de desarrollo procedentes de ambitos del PGV de suelo
urbanizable ordenado, mediante el reconocimiento como ATUs delimitadas y

consideradas coherentes con el modelo de ciudad propuesto por esta alternativa:

= ATU-1 “Camino de la Botija 1”. Destinada a uso residencial, se encuentra
actualmente en fase de ejecucion y esta situada en las proximidades del

Camino de la Botija, al sureste del nicleo urbano.

= ATU-2 “Camino de la Botija 2”. Destinada a uso residencial, se situa al sureste

del nucleo urbano, en continuidad con el &mbito anteriormente descrito.

- Incorporacion de propuestas de desarrollo procedentes de ambitos del PGV de suelo
urbanizable sectorizado, mediante el reconocimiento como ATUs delimitadas y

consideradas coherentes con el modelo de ciudad propuesto por esta alternativa:

= ATU-3 “R-1 Margen AP-4". Destinada a uso residencial, se ubica en el limite

noroeste del ntcleo urbano.

= ATU-4 “I-2 Las Vifuelas 2”. Dispone de ordenaciéon pormenorizada aprobada
y esta destinada a uso productivo. Se localiza al suroeste del ndcleo urbano,

en continuidad con el Poligono Industrial Fernando Guerrero.

= ATU-5 “I-3 Jévenes Empresarios”. Dispone de ordenaciéon pormenorizada

aprobada y esta destinada a uso productivo. Se ubica al suroeste del nicleo
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urbano, en el margen opuesto de la autopista AP-4, dentro del area que da

nombre a la zona.

= ATU-6 “I-4 Cafio Palmilla”. Dispone de ordenaciéon pormenorizada aprobada y
esta destinada a uso productivo. Se ubica al noroeste del ndcleo urbano, en el

margen opuesto de la autopista AP-4, dentro del area que da nombre a la zona.

Asimismo, se establecen directrices para el crecimiento en suelo ristico, para uso residencial,
con el objetivo de satisfacer las futuras necesidades derivadas del aumento de poblacién y de
la demanda de suelo para su implantacién en Las Cabezas de San Juan, en el entorno de la

carretera SE-5209 en el sureste del nlcleo urbano.
= Dotaciones

Se consolida la implantacién de dotaciones en adecuacion a las necesidades de la poblacion
y desarrollos residenciales previstos.

Espacios Libres y Zonas Verdes.

Se actualiza la definicién de los sistemas generales de espacios libres y se incorporan los
sistemas generales de zonas verdes, de acuerdo con los nuevos criterios de la LISTA y su
RGLISTA.

Se reconocen aquellas dotaciones de espacios libres y zonas verdes que tienen caracter de
sistema general y se incluyen propuestas de nuevos elementos estructurantes calificando los
suelos concretos en los que se van a implantar como espacios libres y zonas verdes,

correspondiéndose con:

o SGELZV localizado en el entorno de la C/ Palmera, en las proximidades del Teatro
Municipal de Las Cabezas de San Juan. Se identifica con suelos adscritos a ATU-4 “|-
2 Las Viduelas 2", ATU-5 “I-3 Jévenes Empresarios” y ATU-6 “I-4 Cafio Palmilla”.

Adicionalmente, se plantea la implementacién de directrices de conectividad verde que integre
el espacio verde del Parque del Ranchillo y la actuacién de mejora del margen derecho de la
autopista Ap-4, conformando un anillo perimetral que circunde el suelo urbano en su limite
occidental. Igualmente, se contempla la directriz de localizacion preferente de SGELZV
incluidos en el ambito del Plan Especial de Regeneracion de Ambito en Medio Ambiente,

Paisaje y Zona de Vivienda Degradada.

Asimismo, se plantea la posible integracion del conjunto de elementos, referidos con
anterioridad, junto con los suelos municipales destinados a huertos urbanos y la futura

ampliacion del Parque del Ranchillo, en la red de infraestructuras verdes municipales,
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reforzando la conectividad ecoldgica y urbana, y contribuyendo a la mejora de la biodiversidad

y el confort climatico en el &mbito municipal.

Equipamientos Comunitarios.

Se actualiza la definicién de los sistemas generales de equipamientos comunitarios, de acuerdo
con los nuevos criterios de la LISTA y del RGLISTA.

Se reconocen aquellas dotaciones de equipamientos comunitarios que tienen caracter de
sistema general y se incluyen propuestas de nuevos elementos estructurantes calificando los
suelos concretos en que se van a implantar como equipamientos comunitarios,

correspondiéndose con las actuaciones urbanisticas (AU):

o AU-1 “Virgen de los Dolores”. Se corresponde con intervencion, para obtencién de
suelos dedicados a dotaciones e integrarlos en el sistema general de equipamientos
comunitarios compatible con sistema general de espacios libres y zonas verdes en
aplicacion de criterios de versatilidad funcional, localizada en el entorno de la C/ Virgen
de los Dolores.

o AU-2 “Virgen del Rosario”. En analogia con la anterior, se corresponde con
intervencién, para obtencion de suelos dedicados a dotaciones e integrarlos en el
sistema general de equipamientos comunitarios, localizada en las proximidades del

Centro Municipal Deportivo Carlos Marchena en el entorno de la C/ Virgen del Rosario.
Movilidad.

El sistema de comunicaciones viarias de Las Cabezas de San Juan se basa en una red
compleja y jerarquizada de carreteras. En la cuspide se encuentran la autopista AP-4 Sevilla-
Cadiz y la carretera nacional N-1V, ambas pertenecientes a la Red de Carreteras del Estado.
Este armazoén principal se complementa con carreteras autonémicas intercomarcales (A-371y
A-471) y una via complementaria (A-8128), asi como con una red de carreteras provinciales
(SE-5207, SE-5208, SE-5209 y SE-6201), lo que garantiza una conectividad eficaz tanto a nivel
regional como local, favoreciendo la articulacién con otras provincias y nicleos colindantes. La
trama viaria urbana se integra de manera funcional en el sistema anterior, permitiendo la

necesaria permeabilidad y conectividad que mantenga la vitalidad del tejido urbano.

La alternativa 2 propone intervenciones viarias para la mejora del sistema existente, se

corresponden con:

o Directrices para dotar al municipio de un viario perimetral del nicleo de poblacion que

incorpore tramos existentes y tramos proyectados convencionales y prioritarios, con la
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finalidad de descongestionar el trafico interno, evitar recorridos de trafico pesado por
el ndcleo de poblacién y consolidar un trazado circundante con capacidad adecuada.
Ademads, asumira la funcion de ordenar y regular los accesos desde las distintas
carreteras, pertenecientes a diversas jerarquias viarias, que conectan con el nicleo
urbano, reorientando los flujos de trafico hacia el nudo sur existente con la Autopista
AP-4, asi como hacia el futuro enlace norte actualmente en fase de estudio sobre la

misma via estatal.

o Directriz para conexién de rutas ciclistas y peatonales e integracion con la red de
caminos y vias pecuarias existentes, en la creacion y mejora de un sistema completo

de infraestructuras verdes y fomento de ecoturismo.

Respecto al transporte ferroviario, el término municipal es atravesado de este a oeste por la
linea 04-400 Alcazar de San Juan-Cadiz de la Red Ferroviaria de Interés General. Aunque el
trazado se encuentra a unos 6 kilbmetros del ndcleo urbano, dispone de estacion ferroviaria

que presta servicio de cercanias y media distancia.
e Otras propuestas de actuacion:

o Se plantea la actualizacion para la regulacién de actividades en suelo ristico, segin
criterios de la LISTA y del RGLISTA.

o Seincide sobre la necesaria actualizacion en la identificacion de los bienes y espacios

susceptibles de proteccion por su valor arqueoldgico, arquitecténico o etnolégico.

o Se contempla un Plan Especial para la mejora del margen derecho de la AP-4, para

creacién de un anillo verde y mejora de la percepcion visual desde la autopista AP-4.

o Se contempla directriz para elaboraciéon de Plan Especial de Regeneracion de Ambito

en Medio Ambiente, Paisaje y Zona de Vivienda Degradada.
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Planos A-2. Alternativa 2. Elaboracién propia.
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2.4. Criterios de seleccidn y alternativa elegida

ALTERNATIVA O ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2
Descartada Descartada Seleccionada
Total Término Municipal (m2) 229.900.675,38 229.900.675,38 229.900.675,38
Suelo Urbano LISTA (m2) 3.640.527,84 3.796.028,78 3.766.436,73
Suelo Rustico LISTA (m2) 226.260.147,54 226.104.646,60 226.134.238,65
ATUS propuesta delimitacion en SR LISTA (m?2) 1.277.695,52 0 861.769,43
SR sin ATU propuesta delimitacién LISTA (m2) 224.982.452,02 226.104.646,60 225.272.469,22

La alternativa 0 se descarta por los siguientes motivos:

o No se revisa, ni se actualiza y ni se adapta, al nuevo marco normativo, la ordenacion
urbanistica del municipio.

o No se ajusta a las actuales exigencias ambientales y de sostenibilidad, la ordenacién
urbanistica del municipio.

o En particular, no se adapta la categorizacion del suelo rastico al contexto normativo
actual.

o En particular, no se implementan zonas de suelo rastico segun el contexto normativo
actual.

o No se revisan, ni actualizan y ni adaptan al nuevo marco normativo ni a las
circunstancias actuales, las determinaciones sobre los sistemas generales y locales.

o Solo se pueden proponer nuevas delimitaciones de ATUs en suelo rastico, en ambitos
incluidos en suelo urbanizable no sectorizado.

o No se actualiza la identificacion de los bienes y espacios susceptibles de proteccion
por su valor arqueoldgico, arquitecténico o etnolégico.

o No se contempla un Plan Especial para la mejora del margen derecho de la AP-4.

o No se contempla directriz para elaboracién de Plan Especial de Regeneracion de
Ambito en Medio Ambiente, Paisaje y Zona de Vivienda Degradada.
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Se descarta la alternativa 1 por los siguientes motivos:

o No se incluye a los caminos en la categoria de suelo rastico preservado por la

ordenacion urbanistica.
o No se implementan zonas de suelo rustico segun el contexto normativo actual.

o Se define un crecimiento residencial que, aunque resulta acorde a sus expectativas,

se considera inadecuado a la realidad municipal.

o No se plantean soluciones a la problematica del sistema de comunicaciones viarias

existente.
o No se contempla un Plan Especial para la mejora del margen derecho de la AP-4.

o No se contempla directriz para elaboracion de Plan Especial de Regeneracion de

Ambito en Medio Ambiente, Paisaje y Zona de Vivienda Degradada.

Se elige la alternativa 2 por los siguientes motivos:
* Motivos de eleccion de la alternativa 2 respecto de la alternativa 0:

o Se actualiza la clasificacién del suelo al nuevo marco normativo establecido por la
LISTAy del RGLISTA.

o Se actualiza la categorizacion del suelo rastico al contexto normativo actual.
o Se implementan zonas de suelo rastico segun el contexto normativo actual.

o Se revisan, actualizan y adaptan al nuevo marco normativo y a las circunstancias

actuales las determinaciones sobre los sistemas generales.

o Se define un crecimiento de uso residencial y productivo acorde para satisfacer la

demanda y necesidades iniciales de suelo para estos usos, a medio y largo plazo.

o Se consideran directrices para la mejora del sistema de movilidad, mejorando la

comunicacion viaria en su conjunto.

o Se considera directriz para conexién de rutas ciclistas y peatonales con caminos
existentes para favorecer el uso y disfrute de los mismos por la ciudadania y fomentar

el ecoturismo.

o Se favorece aspectos de movilidad urbana sostenible, asi como la implementacion de

nuevas areas verdes y aumento de superficie de arbolado en el municipio.
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o Se actualiza la identificacién de los bienes y espacios susceptibles de proteccién por

su valor arqueoldgico, arquitectdnico o etnolégico.

o Se contempla un Plan Especial para la mejora del margen derecho de la AP-4, para
creacién de un anillo verde y mejora de la percepcion visual desde la autopista AP-4.

o Se contempla directriz para elaboracion de Plan Especial de Regeneracion de Ambito

en Medio Ambiente, Paisaje y Zona de Vivienda Degradada.
* Motivos de eleccion de la alternativa 2 respecto de la alternativa 1:

o Seincluye a los caminos en la categoria de suelo rustico preservado por la ordenacion

urbanistica.
o Se implementan zonas de suelo rastico segun el contexto normativo actual.

o Se define un crecimiento de uso residencial acorde a las perspectivas de crecimiento
del municipio de forma mas ajustada, en base a la consolidaciéon del ndcleo de

poblacién y en disposicion de cumplir adecuadamente criterios de sostenibilidad.

o Se consideran directrices para la mejora del sistema de movilidad, mejorando la

comunicacion viaria en su conjunto.

o Se considera directriz para conexién de rutas ciclistas y peatonales con caminos
existentes para favorecer el uso y disfrute de los mismos por la ciudadania y fomentar

el ecoturismo.

o Se favorece aspectos de movilidad urbana sostenible, asi como la implementacién de
nuevas areas verdes y aumento de superficie de arbolado en el municipio.

o Se contempla un Plan Especial para la mejora del margen derecho de la AP-4, para

creacion de un anillo verde y mejora de la percepcion visual desde la autopista AP-4.

o Se contempla directriz para elaboraciéon de Plan Especial de Regeneracion de Ambito

en Medio Ambiente, Paisaje y Zona de Vivienda Degradada.

Por todo ello, es la alternativa 2 la que se considera mas adecuada para su ejecucion desde el punto
de vista urbanistico y de sostenibilidad, establece un equilibrio entre el nivel de intervencion y el nivel
de mejora en el conjunto del &mbito municipal. Por tanto, sera la propuesta que se desarrolle a lo largo

del presente documento.
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3. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA. AVANCE DE LA SITUACION
BASICA DEL SUELO DE LA TOTALIDAD DEL TERMINO MUNICIPAL

Se describe a continuacién el avance en la situacién basica del suelo incluido en la alternativa elegida,

para el modelo de ciudad del PGOM planteado en este documento de Avance.

Segun establece el articulo 21 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (en
adelante TRLSRU), aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, “todo el suelo
se encuentra, a los efectos de esta ley, en una de las situaciones basicas de suelo rural o de suelo

urbanizado”.

“Articulo 21. Situaciones basicas del suelo.

1. Todo el suelo se encuentra, a los efectos de esta ley, en una de las situaciones bésicas de suelo rural
o de suelo urbanizado.

2. Esta en la situacién de suelo rural:

a) En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su transformacion
mediante la urbanizacion, que deberd incluir, como minimo, los terrenos excluidos de dicha
transformacion por la legislacion de proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o del
patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal proteccién conforme a la ordenacion territorial y
urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso los ecolégicos, agricolas, ganaderos, forestales
y paisajisticos, asi como aquéllos con riesgos naturales o tecnolégicos, incluidos los de inundacion o de
otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica.

b) El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan su
paso a la situacién de suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente actuacion de
urbanizacion, y cualquier otro que no reuna los requisitos a que se refiere el apartado siguiente.

3. Se encuentra en la situacion de suelo urbanizado el que, estando legalmente integrado en una malla
urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas propia del nicleo o asentamiento de
poblacién del que forme parte, cumpla alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizado en ejecucion del correspondiente instrumento de ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacion urbanistica aplicable, las
infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexion en red, para satisfacer la demanda de
los usos y edificaciones existentes o previstos por la ordenacion urbanistica o poder llegar a contar con
ellos sin otras obras que las de conexion con las instalaciones preexistentes. El hecho de que el suelo
sea colindante con carreteras de circunvalacion o con vias de comunicacién interurbanas no
comportara, por si mismo, su consideracion como suelo urbanizado.

c¢) Estar ocupado por la edificacién, en el porcentaje de los espacios aptos para ella que determine la
legislacion de ordenacion territorial o urbanistica, segun la ordenacion propuesta por el instrumento de
planificacion correspondiente.

4. También se encuentra en la situacién de suelo urbanizado, el incluido en los nucleos rurales
tradicionales legalmente asentados en el medio rural, siempre que la legislacion de ordenacidn territorial
y urbanistica les atribuya la condicién de suelo urbano o asimilada y cuando, de conformidad con ella,
cuenten con las dotaciones, infraestructuras y servicios requeridos al efecto.”

Documento de Avance

Diputacion Tb‘

Sevilla Pagina 29 de 104




PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
LAS CABEZAS DE SAN JUAN
FASE Ill - DOC. DE AVANCE / DOC. URBANISTICO — D. PROPUESTA

La nueva legislacién urbanistica andaluza vigente, la LISTA, si bien no mantiene esa denominacion en
las clases de suelo que establece, urbano y rastico, se adapta a la legislacion basica estatal, indicando
textualmente en la exposicion de motivos que “ El régimen establecido para las clases de suelo y para
su transformacién es coherente con la legislacion basica estatal, que distingue entre las situaciones del
suelo (la realidad fisica) para fijar el contenido del derecho de propiedad, y el régimen de las

actuaciones de transformacion urbanistica (el proceso urbanistico)”.

De esta forma, y en base a esa coherencia aludida, la situaciéon de suelo rural se corresponderia con
la clase de suelo rustico, y la situacién de suelo urbanizado, con la clase de suelo urbano establecidas

por la legislaciéon autonémica.

Se expone a continuacion la clasificacion de suelo de la totalidad del término municipal de Las Cabezas
de San Juan contenida en este documento de Avance del PGOM, teniendo en cuenta la

correspondencia con las situaciones basicas reguladas por la legislacién basica estatal.
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CLASIFICACION DEL SUELO

SUPERFICIE DE SUELO URBANO

SUPERFICIE DE SUELO RUSTICO

Avance del PGOM. Plano P-T-01 Propuesta de clasificacién de suelo del término municipal

3.1. Suelo urbano

El PGOM, para establecer la clasificacion del suelo, parte de la regla a) de la Disposicion Transitoria
Primera de la LISTA, y, por ello, analiza la clasificacién del suelo segun el planeamiento vigente y su
ejecucioén y la adecuacion de la misma a las determinaciones de la LISTA 'y del RGLISTA, en particular

a la regulacién incluida en el articulo 13 de la Ley y en el articulo 19 de su desarrollo reglamentario.

Como resultado de ese analisis, se ha establecido un limite de suelo urbano incluyendo los suelos que

cumplen las condiciones para ser considerados como tales conforme a la legislacion urbanistica

Documento de Avance

Diputacion
Sevilla Pagina 31 de 104




PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
LAS CABEZAS DE SAN JUAN
FASE Ill - DOC. DE AVANCE / DOC. URBANISTICO — D. PROPUESTA

vigente, representdndose graficamente en el plano de clasificacién de suelo urbano, en el que se
incluye la comparativa de bordes del suelo urbano respecto al planeamiento vigente.

Avance del PGOM.Plano P-U-01. Propuesta de clasificacion de suelo.

Documento de Diagndstico Documento de Avance Aprobacion Inicial

Aprobacion Definitiva
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Como se puede apreciar, el limite del suelo urbano existente con el propuesto no es coincidente en

algunas zonas, que pasan a detallarse a continuacion.

3.1.1. Suelos clasificados como urbanos en el PGV que tienen la consideracién de
suelo rustico en el Avance del PGOM

Implica la modificacion en la clasificacion de determinados terrenos, que difieren en su consideracion

actual de suelo urbano respecto a las disposiciones del marco normativo urbanistico actual.

Se trata de unos terrenos al norte del nacleo, en el entorno del Parque del Ranchillo. Se excluyen del
limite de suelo urbano el espacio destinado a los huertos urbanos, al este, y otra franja lateral al parque;
ya que difieren en su consideracion actual de suelo urbano respecto a las disposiciones del marco

normativo urbanistico actual.

= — — LIMITE DE SUELO URBANO PGV
SEGUN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (:

= — — LiMITE DE SUELO URBANO PGOM

CLASIFICACION DEL SUELO

| ‘ LIMITE DEL SUELQ URBANO

Extracto del plano P-U-01 Propuesta de clasificacion de suelo. Avance del PGOM.
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3.1.2. Suelos clasificados como urbanizables en el PGV que tienen la consideracion de

suelo urbano en el Avance del PGOM.

Se exponen, a continuacion, las areas mas significativas:

Ambito del Plan Parcial Las Vifiuelas (SUBS-1.3) del PGV: Se ubica al suroeste del nlcleo
urbano, se trata de un ambito de uso global productivo. El Plan Parcial cuenta con aprobacién
definitiva desde 6/8/2009. Posteriormente se tramité una modificacién en 2010. Cuenta con
proyecto de reparcelacion y de urbanizacion aprobados, las obras se encuentran ejecutadas
s6lo parcialmente (aproximadamente al 50% de su ejecucion); principalmente por graves
problemas en la gestion urbanistica del ambito.

Se trata, por tanto, de unos terrenos que no pueden tener la consideracién de suelo rdstico. En
esta fase de Avance del PGOM, este ambito recibe la consideracién de suelo urbano, a
expensas de concretar, mas adelante, cuando se profundice en el andlisis para poder resolver
su caracter transitorio, si sera objeto de sujecién a alguna directriz; con el objetivo de continuar
su tramitacién para culminar las obras de urbanizacién y la obtencién de las dotaciones y el
aprovechamiento de cesion. Para agilizar la gestion urbanistica del mismo, seria recomendable
el cambio en el sistema de actuaciéon (actualmente establecido por compensacién) a
cooperacion, de modo que la iniciativa municipal supusiera el impulso definitivo para la
complecion del desarrollo y consolidacién de este vacio urbano.
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USOS GLOBALES

— — — LIMITE DE SUELO URBANQ PGV
LEYENDA SEGUN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (2009)

[ industrial Lucrativo Zona P2 W sirs — — — LIMITE DE SUELO URBANO PGOM

[ ndustrial Lucrativo Zona P2-A O set

B industrial Lucrativo Zona P2-A1
CLASIFICACION DEL SUELO

[ 1ndustrial Lucrativo Zona P2-B

| ‘ LIMITE DEL SUELO URBANO ‘

Extracto del plano Zonificacion de la Modificacion del ~ Extracto del plano P-U-01 Propuesta de clasificacion
Plan Parcial Sector SUBS I3 de suelo. Avance del PGOM.

= Areajunto al Recinto Ferial (Cortijo Los Majuelos): Se trata de unos terrenos clasificados
como suelo urbanizable sectorizado en el PGV, pertenecientes al ambito del SUBS-R.2. Este
sector no ha iniciado su desarrollo ni se ha detectado iniciativa para ello. Tienen la
consideracion de suelo urbano en el Avance del PGOM, por estimarse que retnen los requisitos
del articulo 13 de la LISTA y del articulo 19 del RGLISTA. Estan integrados en la malla urbana,

y cuentan con acceso rodado y servicios urbanisticos.
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— — — LIMITE DE SUELO URBANO PGV — — — LiMITE DE SUELO URBANO PGV
SEGUN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (2009) SEGUN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (2009)
== == = LIMITE DE SUELO URBANO PGOM
i CLASIFICACION DEL SUELO
SEGUN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (2009)
SUELO URBANO CONSOLIDADO CLASIFICACION DEL SUELO
SUELO URBANC NO CONSOLIDADO
SUELO URBANIZABLE ORDENADO | ‘ LRETE DEL SUELO URBAND
SUELO URBANIZABLE SECTORIZADC
SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO
Extracto del plano I-U-03 Planeamiento vigente. Extracto del plano P-U-01 Propuesta de clasificacion
Avance del PGOM. de suelo. Avance del PGOM.

= Terrenos en calle Segovia: Cuentan con ordenacién detallada previa al PGOU por el Plan
Parcial UZC-5 Camino de la Botija, aprobado definitivamente en 26/7/2007. Por esta razén en
el PGV estan clasificados como suelo urbanizable ordenado SUBO-R.1. Este sector tiene una
delimitacién de unidades de ejecucidn aprobada, perteneciendo el terreno en cuestion al &mbito
de la Unidad de Ejecucion F, que cuenta con proyecto de reparcelacion. Estan rodeado de
suelo urbano en la mayoria de su perimetros, y se considera que se encuentran integrados en
la malla urbana, y tienen acceso rodado y servicios urbanisticos, por lo que se clasifican como

suelo urbano.Si bien habran de culminar la ejecucion de los viales previstos en el Plan Parcial.
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LiMITE DE SUELO URBANO PGV
SEGUN EL PLAN GENERAL DE ORDENACIGN URBANA (2009) SEGUN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (2009)

LiMITE DE SUELO URBANO PGV

== = = LIMITE DE SUELO URBANO PGOM

CLASIFICACION DEL SUELO
SEGUN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA, (2009)

CLASIFICACION DEL SUELO

SUELO URBANO CONSOLIDADO
SUELO URBANC NO CONSOLIDADO
SUELO URBANIZABLE ORDENADO | ‘ LIMITE DEL SUELO URBANO
SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO
SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO
Extracto del plano I-U-03 Planeamiento vigente. Extracto del plano P-U-01 Propuesta de clasificacion
Avance del PGOM. de suelo. Avance del PGOM.

3.1.3. Revisién y ajuste de los bordes del suelo urbano

En todo ese analisis minucioso del perimetro realizado, para determinar la clasificacion o no como suelo
urbano, y adecuarse a la realidad fisica y catastral existente, se ha tenido en cuenta la premisa
contenida en el apartado 2 del articulo 19 del Reglamento que determina que “La simple colindancia
de un suelo con las redes de infraestructuras, viarios, carreteras de circunvalacion o vias de

comunicacién interurbanas no comportara, por si misma, su consideracién como suelo urbano”.

Ademas de los suelos que se han detallado en el apartado anterior, cuya clasificacién se ha modificado,
existen otros de menor relevancia donde se ha realizado ajustes del limite del suelo para adaptarse a
la realidad fisica o catastral. Estos se reflejan en el Plano P-U-01 Propuesta de clasificacion de suelo y
se analizan detalladamente en las fichas justificativas que forman parte del Avance del PGOM de Las

Cabezas de San Juan como anexo a la presente Memoria de propuesta.
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3.2. Suelo rustico

Los suelos del término que no tienen la consideracion de urbanos, son rasticos, segun se determina de
la literalidad tanto del art. 14 de la LISTA como del art. 20 del Reglamento, donde se indica el deber de

adscribir a alguna de las categorias que a continuacién se describen en ambos preceptos.

" Suelo rastico especialmente protegido por legislacidon sectorial (SRepls): En aplicacion
del articulo 14.1.a) de la LISTA, se reconocen dentro de esta categoria de suelo rastico especialmente
protegido por la legislacién sectorial, los siguientes suelos que constituyen cada subcategoria por contar
con un régimen juridico de suelo y uso diferenciado:

o SRepls-VL Vias pecuarias y lugares asociados: incluye la totalidad del Dominio
Pablico de Vias Pecuarias y de los lugares asociados a las mismas, en diversos estados de
preservacion funcional y sustentando distintos usos y vegetacién, conforme a la Ley 3/1995 de 23 de
Marzo, de Vias Pecuarias y el Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se establece el Reglamento
de Vias Pecuarias de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Los objetivos del Plan son su preservacion funcional, demanial y de los valores naturales
contenidos o enlazados por la red pecuaria, coadyuvando a la actividad ganadera y el uso publico
recreativo compatible. Existen vias deslindadas y no deslindadas, por lo que en tanto no se produzca
el deslinde de estas Ultimas conforme a lo establecido en la Ley de Vias Pecuarias, el trazado recogido

en los planos se entendera como el trazado més probable.

o SRepls-DPH Dominio Publico Hidraulico: en estos suelos se integra el Dominio
Publico Hidraulico en aplicacion del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas y su desarrollo reglamentario. Se identifican todos los

cauces existentes en el término municipal segun la cartografia oficial.

o SRepls-DPMT Dominio Publico Maritimo Terrestre: En estos suelos se integra el
Dominio Publico Maritimo Terrestre en aplicacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988,
de Costas y el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Costas. Se identifican lo terrenos ubicados al norte del término municipal en el Paraje del Brazo del
Este, incluidos en el limite del dominio publico maritimo terrestre deslindado por la Orden Ministerial
16/10/1995 y referencia DL-44-SE; segun la cartografia oficial del visor del Ministerio para la Transicion

Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
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o SRepls-PN Paraje Natural Brazo del Este: El Brazo del Este es uno de los antiguos
brazos en que se dividia el rio Guadalquivir en su recorrido por las marismas. Por la fauna existente en
la zona, en 1989, fue declarado Paraje Natural por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba
el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para
su proteccion, siendo el grupo de mayor interés el de las aves, por la importancia de las especies vy el
elevado niimero que alcanzan las poblaciones de algunas de ellas.

Por Decreto 198/2008, de 6 de mayo, se aprobé el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del Paraje Natural y se amplié el &mbito territorial del mismo en sus limites norte, este y sur,
de conformidad con el articulo 4.2 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, mediante la inclusion de terrenos
colindantes pertenecientes al dominio publico maritimo-terrestre que reunian caracteristicas ecoldgicas
adecuadas para ello.

Dicho PORN fue modificado por Decreto 348/2011, de 22 de noviembre, que tiene la
consideracion de Plan de Gestién, a los efectos de lo establecido en el articulo 45 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, en lo relativo al establecimiento de medidas de conservacién de la Red Ecoldgica
Europea Natura 2000.

o SRepls-RN Reserva Natural Complejo Endorreico de Lebrija- Las Cabezas: son
los suelos situados al suroeste del término municipal que forman parte del complejo endorreico,
compartido con Lebrija, formado por seis lagunas de las cuales dos se encuentran en el término
municipal de Las Cabezas: del Pilén y del Taraje.

Fue declarado como Reserva Natural en el afio 1989, incluidos en la Ley 2/1989, de 18 de
julio, por el que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se
establecen medidas adicionales para su proteccion, publicado en el BOJA n°60 del 27/07/1989. Estos
suelos estan regulados por el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las Lagunas de Sevilla,
aprobado por el Decreto 1/2017 de 10 de enero.

Incluida en la Lista de Humedales de Importancia Internacional en 2009, por cumplir los
Criterios de Importancia Internacional desarrollados por el Convenio Relativo a Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como hébitats de Aves Acudticas, hecho en Ramsar el 2 de
febrero de 1971 (Convenio de Ramsar) y ratificado por Espafia por el Instrumento de 18 de marzo de

1982, de Adhesién de Espafia al citado Convenio.

o SRepls-ZPRN Zona de proteccion de la Reserva Natural Complejo Endorreico de

Lebrija- Las Cabezas: son los suelos delimitados en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
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de la Reserva Natural Complejo Endorreico de Lebrija- Las Cabezas, aprobado por aprobado por el

Decreto 1/2017 de 10 de enero, como Zona Periférica de Proteccién de la Reserva Natural.

= Sueloruastico preservado por laexistencia acreditada de procesos naturales o riesgos (SRp-

epnr):

o SRp-epnr-RI Riesgo de inundacion: En aplicacion del Real Decreto 903/2010 de
evaluacién y gestion de riesgos de inundacion que transpone la Directiva europea 2007/60, sobre la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, se incluyen en esta categoria los suelos en los que
se integra la zona inundable por inundacién de origen marino correspondiente a un escenario de
probabilidad baja o excepcional, asociada a periodo de retorno T=500, publicada por Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables © Ministerio Transicion Ecolégica y el Reto Demografico. El Plan,
en una fase posterior en la que se defina la regulacién de usos, tendrd en cuenta las limitaciones que
la legislacion sectorial establece.

= Suelo preservado por la ordenacién urbanistica (SRp-ou): Se preservan diferentes espacios
incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) por quedar
justificados sus valores en las distintas figuras de proteccién de la legislacion ambiental, asi como
espacios incluidos en el Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de la Provincia de Sevilla
(PEPMF), si bien es una normativa de aplicaciéon supletoria mientras no se produzca su
desplazamiento por los instrumentos de ordenacién. El PGOM considera que su transformacion
urbanistica es incompatible con la consecucién de los fines y objetivos establecidos por razones

de sostenibilidad y por los valores en ellos concurrentes.

Figuras de proteccion de la Red Natura 2000:

o SRp-ou-ZEC- Salado de Lebrija- Las Cabezas

Espacio protegido asociado a la lamina de agua y a la vegetacién de ribera paralela a rios,
arroyos y ramblas que recorren la campifia entre Sevillay Cadiz. Forma parte, en algo mas de un tercio
de su superficie, del término municipal de Las Cabezas de San Juan (150,64 ha de un total de 405,39
ha).

Declarada como Zona Especial de Conservacion mediante el Decreto 112/2015, de 17 de
marzo con el codigo ES6180014 por la presencia de habitats de interés comunitario y vegetacion, flora
y fauna relevante

Esta formada por una nutrida red hidrografica que se adentra en los municipios gaditanos
de Jerez de la Frontera y Espera, bordeando los lugares red Natura 2000 Complejo endorreico Lebrija-

Las Cabezas y Complejo endorreico de Espera, siendo su principal funcion su papel de corredor
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ecoldgico, al poner en contacto diferentes ecosistemas y contribuir a la conectividad de la red Natura
2000 y su coherencia.

Le es de aplicacion, en cuanto a su gestién y medidas de conservacion el Plan de Gestion
de las ZEC Arroyo de Santiago, Salado de Morén y Matabueyes/Garrapata (ES6180007), Rio Corbones
(ES6180011), Rio Guadaira (ES6180013) y Salado de Lebrija-Las Cabezas (ES6180014) aprobado
por la Orden de 12 de mayo de 2015.

o SRp-ou-ZEPA- Brazo del Este
Espacio coincidente con el del Paraje Natural incluido como SREP por legislacion
especifica, designado en 2002 como Zona de Especial Proteccion para las Aves ZEPA ES0000272,

por la importante diversidad de aves presente en el espacio.

Declarado en el Decreto 348/2011, de 22 de noviembre, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 44 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y
en el articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.

Dicha declaracién supone la consiguiente inclusion en el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia, asi como la integracion en la Red Ecoldgica Europea «Natura 2000

Le es de aplicacion, en cuanto a la proteccion y gestion para la ZEPA Brazo del Este, el
Plan de Ordenacion de Recursos Naturales del Paraje Natural Brazo del Este, aprobado mediante el
Decreto 198/2008, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del Paraje Natural Brazo del Este y ampliado en el Decreto 348/2011, de 22 de noviembre,
que tiene la consideracién de Plan de Gestion, en lo relativo al establecimiento de medidas de
conservacion de la Red Ecol6gica Europea Natura 2000. Le compete su administracion y gestion a la
Junta de Andalucia a través de la Consejeria competente en materia de medio ambiente

Ademas, por su localizacién en las marismas del Guadalquivir resefiada anteriormente en
las caracteristicas del Paraje Natural, el Brazo del Este actia como punto de descanso en la escala
migratoria de aves y como habitat alternativo a las especies existentes en el Parque Nacional de

Dofiana, cuando las condiciones en este espacio son desfavorables, especialmente en verano.

o SRp-ou-ZEPA- Complejo Endorreico de Lebrija- Las Cabezas

Incluido en la relacién de lugares de importancia comunitaria (LIC) en Andalucia con el
cbédigo ES0000275 coincidente con la Reserva Natural y su zona de proteccién.

Designado en 2002 como Zona de Especial Proteccion para las Aves en el marco de la

normativa europea y declarado como tal mediante la disposicién transitoria séptima de la Ley 18/2003,

Documento de Avance

Diputacion Tb‘

Sevilla Pagina 41 de 104




PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
LAS CABEZAS DE SAN JUAN
FASE Ill - DOC. DE AVANCE / DOC. URBANISTICO — D. PROPUESTA

de 29 de diciembre, motivada por las humerosas especies de aves incluidas en el Anexo | de la Directiva
2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la
conservacion de las aves silvestres.

En consecuencia, forma parte de la Red Ecolégica Europea Natura 2000, conforme al
articulo 3.1 de la Directiva Habitat y de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

Las medidas de conservacién quedan recogidas en el PORN de Las Lagunas de Sevilla
aprobado por el Decreto 1/2017 de 10 de enero.

Espacios incluidos en el Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de la provincia de Sevilla

o SRp-ou-PEPMF- Laguna del Taraje: Al &mbito Laguna del Taraje (ZH-3) el PEMPF le
reconoce un doble interés: de un lado, la vegetacién perilagunar bien conservada y pot otro, la fauna
tanto de aves de paso en conexion con las marismas, Dofiana y el embalse Torre del Aguila como de
las permanentes y también ciertas amenazas como las procedentes de la contaminacion y los vertidos,
la caza incontrolada y riesgo de incendio.

o SRp-ou-PEPMF- Laguna del Pilén: Afectando también al municipio de Lebrija, el
PEMPF define a Laguna del Pil6n (ZH-7) como una laguna tipicamente endorreica que se usa
fundamentalmente para cultivos de cereales. La valora por el papel que juega en las aves de paso e
invernantes que dependan de medios acuaticos y detecta como problemética, al igual que la anterior,
la contaminacién agricola, los vertidos, la caza incontrolada y el riesgo de incendio (aunque su

vegetacion sea escasa).

o SRp-ou-PEPMF- Brazo del Este: Afecta, ademas de a Las Cabezas de San Juan, a
los municipios de Puebla del Rio, Coria del Rio, Dos Hermanas, Utrera y Lebrija, reconociéndole el
PEPMF al ambito Brazo del Este (HT-5) su interés desde el punto de vista faunistico por la abundancia
de especies conservadas, asi como la revaloracion como zona hiumeda equiparable a la marisma del

Parque Nacional de Dofana.

Otros espacios a preservar por la ordenacion urbanistica

Dentro de los suelos que el PGOM de Las Cabezas de San Juan quiere preservar de su transformacion
urbanistica esté la red de caminos publicos, motivada, ademas de otros valores propios de conectividad
entre asentamientos y soporte de posibles actividades de ocio y/o ligadas a la movilidad sostenible, por
ser elementos potenciales a considerar como posibles integrantes de la infraestructura verde (V) segin

el Anexo lll de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y Conectividad y Restauracién Ecoldgica
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en concreto los caminos publicos como zonas con gestion ambiental de dominio publico (con las vias

pecuarias, zonas de DPH, la red hidroldgica y las zonas inundables).

Son elementos que facilitan la conectividad entre el medio urbano y el medio rural debiendo asegurarse
su caracter publico y fomentarse las actuaciones de conservacion y mejora pudiendo usarse en
aquellas localizaciones urbanas y periurbanas como corredores culturales (caminos peatonales,
carriles bici, sendas paisajisticas, rutas escénicas, etc.), y/o corredores vinculados al transporte no
motorizado y accesos a los nicleos urbanos.

De esta forma el PGOM incluye como una nueva categoria:

o SRp-ou-CA Caminos: Con este Plan se busca recuperar y potenciar la red de caminos
rurales que recorren el término municipal. Al no tener constancia de Inventario de Caminos Publicos,
se incluyen los caminos detectados en el término municipal de Las Cabezas de San Juan con el objetivo
de facilitar las conexiones entre nulcleos urbanos y elementos naturales del suelo rdstico (en
complemento con la red viaria secundaria existente), favoreciendo asi la actividad turistica
medioambiental del municipio y acercar la riqgueza ambiental y paisajistica de Las Cabezas de San Juan
a la ciudadania y turistas, basandose en el soporte fisico de los caminos como malla vertebradora y

conectividad con el nlcleo urbano.

. Suelo rastico comun (SRc): Comprende el resto de suelo rastico del término municipal, tal y
como lo define el articulo 14 de la LISTA. Este suelo contempla los suelos no incluidos en las categorias
anteriormente descritas. Engloba aquella parte del suelo ristico que no esta sujeto a un régimen de
proteccion especial por sus valores ambientales, culturales, paisajisticos o de otra indole, pero que se
mantiene fuera del proceso de urbanizacion. Son los suelos que se destinan a usos agricolas,
forestales, ganaderos, cinegéticos, entre otros, y permite ciertas actividades compatibles con su
naturaleza rdstica, siempre que no impliquen una transformacién urbanistica del suelo. Es una
categoria de suelo que permite ciertos usos rurales y agricolas sin necesidad de actuacion de
transformacion, preservando asi su caracter y contribuyendo a la sostenibilidad y conservacion del

territorio rural.

Las categorias establecidas en suelo rustico se representan en el plano P-T-02 correspondiente al
término municipal. En determinados ambitos, las categorias de suelo rustico especialmente protegido
y de suelo rustico preservado aparecen en estado de superposicion, en todos los casos seran de
aplicacion las determinaciones que garanticen el cumplimiento del régimen establecido para cada una

de ellas y la normativa sectorial afectada, conforme al articulo 20.3 del Reglamento de la LISTA:
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“3. Las categorias previstas en los parrafos a), b) y c¢) del apartado 1 podran superponerse en un

mismo suelo, siendo de aplicacién las determinaciones que garanticen el cumplimiento del régimen

establecido para cada una de ellas”.

SR - SUELO ROSTICO

SRepls - SUELO RUSTICO ESPECIALMENTE PROTEGIDO
POR LEGISLACION SECTORIAL

SRepls - WP -ViAS PECUARIAS Y LUGARES
ASOCIADOS

frt WIAS PECUARIAS

® |wwesse ALAS ViAS
|| SRepis - DFH - DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
2,5 ‘SRepls - DPMT - DOMINIO PUBLICO MARITIMO
] TERRESTRE

SRepls - PN - PARAJE NATURAL BRAZO DEL
ESTE

‘SRepls - RN - RESERVA NATURAL. COMPLEJO
ENDORREICO DE LEBRIJA - LAS CABEZAS

SRepls- ZPRN - ZONA DE PROTECCION DE LA
RESERVA NATURAL. COMPLEJO ENDORREICO
DE LEBRUA - LAS CABEZAS

SRp - epnr - SUELO RUSTICO PRESERVADO POR LA
EXISTENCIA ACREDITADA DE PROCESOS NATURALES
0 RIESGOS

‘ ‘ SRp - epnr - Rl - RIESGO DE INUNDACION

SRp - ou - SUELO ROSTICO PRESERVADO POR LA
'ORDENACION URBANISTICA

SRp-ou-ZEC- SALADO DE LEBRIA - LAS
CABEZAS

SRp-ou-ZEPA- BRAZO DEL ESTE

‘SRp-ou-ZEPA- COMPLEJO ENDORREICO DE
LEBRLIA - LAS CABEZAS

| I ‘SRp-ou-PEPMF- LAGUNA DEL TARAJE

SRp-ou-PEPMF- LAGUNA DEL PILON
” ” SRp-ou-PEPMF- BRAZO DEL ESTE

uen e SRp-ou-CA - CAMINGS

SRc - SUELO ROSTICO COMON

‘ ‘ SRe - SUELO RUSTICO COMUN

Avance del PGOM. Plano P-T-02 Propuesta del Suelo Rustico. Categorias
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4. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA. PROPUESTA DE
ORDENACION PARA EL MUNICIPIO

La propuesta incluye las siguientes actuaciones diferenciando entre aquellas que afectan globalmente
al término municipal y las que inciden en el nacleo urbano.

4.1. Propuestas para el término municipal

4.1.1. Categorias y zonificacion del suelo rustico

Como se ha detallado en el anterior apartado, se establecen y actualizan las categorias y subcategorias
de suelo rastico respecto al planeamiento general vigente, distinguiendo:

" Suelo rastico especialmente protegido por legislacién sectorial (SRepls):

o SRepls-VL Vias pecuarias y lugares asociados

o SRepls-DPH Dominio Publico Hidraulico

o SRepls-DPMT Dominio Publico Maritimo Terrestre

o SRepls-PN Paraje Natural Brazo del Este

o SRepls-RN Reserva Natural Complejo Endorreico de Lebrija- Las Cabezas

o SRepls-ZPRN Zona de proteccion de la Reserva Natural Complejo Endorreico de
Lebrija- Las Cabezas

" Suelo rastico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos
(SRp-epnr):

o SRp-epnr-RI Riesgo de inundacion
= Suelo preservado por la ordenacién urbanistica (SRp-ou):

o SRp-ou-ZEC- Salado de Lebrija- Las Cabezas

o SRp-ou-ZEPA- Brazo del Este

o SRp-ou-ZEPA- Complejo Endorreico de Lebrija- Las Cabezas
o SRp-ou-PEPMF- Laguna del Taraje

o SRp-ou-PEPMF- Laguna del Pilén:

o SRp-ou-PEPMF- Brazo del Este

o SRp-ou-CA Caminos
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" Suelo rastico comun (SRc)

Forma parte del modelo general de ordenacion el establecimiento de las zonas de suelo rustico,
concepto que se define en el anexo del Reglamento de la LISTA como “aquella constituida por los
terrenos de una o varias unidades territoriales homogéneas por razén de las caracteristicas del medio
natural, usos del suelo, condiciones paisajisticas, interdependencia funcional de sus elementos,

articulacion respecto a las infraestructuras, problematica comin u otras razones sustantivas analogas”.

El art. 75.3 del Reglamento de la LISTA indica que las zonas de suelo rustico podran comprender suelos
de distintas categorias y se debera recoger para cada zona, la identificacién de sus caracteristicas,

potenciales y deficiencias, mediante la definicion de:
- Las directrices para la implantacion de las actuaciones ordinarias y extraordinarias.
- Las medidas para evitar la formacion de nuevos asentamientos.

Son determinaciones que complementan el modelo general de ordenacién, la normativa urbanistica de
las distintas categorias y zonas de suelo rustico, asi como las condiciones tipoldgicas, estéticas para
la implantacion de edificaciones, construcciones e instalaciones en las distintas categorias y zonas del
suelo rustico.

El presente Documento de Avance de PGOM de Las Cabezas de San Juan realiza una propuesta tres
zonas en suelo rustico, en la que es necesaria una diferenciacion respecto a la categoria de suelo
rastico donde se localiza, al objeto de propiciar la adecuada proteccion y gestion del paisaje del suelo
rustico. Estas tres zonas de suelo rustico son:

= ZMD - Zonadel ecosistema agricola de la marisma desecada: Comprende el area de suelo
rastico situado en el sistema de tierras de marismas que se extiende desde el Brazo del Este
(en el extremo noroccidental del término municipal) hasta el trazado del oleoducto. El
ecosistema est4 caracterizado por una valiosa agricultura por su produccion y por laimportante
implantacion de infraestructuras de desecacién y puesta en cultivo de la marisma que ha ido
conformando una estructura territorial caracteristica cuya conservacién se pretende. Estas
tierras estan ocupadas por cultivos herbaceos en regadio y arrozales, que representan, a su
vez, una reserva hidraulica y alimenticia para las especies faunisticas de los espacios

naturales cercanos.

= ZC-Zonadel ecosistema agricola de la campifia: Comprende todo el suelo rustico situado
en el sistema natural de tierras de las primeras terrazas del Guadalquivir, incluidas en la franja

comprendida entre el canal del Bajo Guadalquivir y las primeras estribaciones de las tierras
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sub-béticas occidentales, que se materializa en el trazado de la carretera N-IV. El ecosistema
estd caracterizado por su importante agricultura, tanto por su produccién, como por su
persistencia histdrica, que ha ido conformando una estructura territorial caracteristica que se

pretende conservar.

= ZS-Zonadel ecosistema agricola de la sierra: Ocupa el suelo ristico, desde las primeras
estribaciones de la sierra (que coincide con el trazado de la carretera N-1V) hasta el extremo
suroeste del término municipal. Ha sufrido un progresivo proceso de transformacién por el que
se han sustituido, en su mayor parte, las formaciones forestales por los cultivos herbaceos de

secano.

Esta zonificacion se ha realizado en coherencia con la detallada en el “Catalogo de Paisajes de la
Provincia de Sevilla” (elaborado por el Centro de Estudios del Paisaje y Territorio, Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio (2015)), y la zonificacién que ya realizaba el documento de
planeamiento vigente “PGOU, Revisiéon Parcial para adaptacion a la LOUA”, aprobado en 2009, en su
la planimetria (Plano 02), del que se han hecho precisos ajustes para adaptar los limites de las zonas
a infraestructuras existentes, como el oleoducto al norte, y la carretera N-1V Madrid — Cadiz, al sur del

ndcleo urbano.
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4.1.2. Red de infraestructuras verdes

Se incluyen en la propuesta actuaciones encaminadas a la creacion de una red de infraestructuras
verdes. En el marco normativo actual y, sobre todo, desde la entrada en vigor de la Ley 33/2015, de 21
de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007 de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, se ha incorporado el concepto de Infraestructura Verde (IV) en nuestro ordenamiento
juridico. Es un concepto que deriva directamente del Derecho y la Politica Ambiental de la Union
Europea como “una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales,
planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de una extensa gama de
servicios ecosistémicos”. Incluye espacios verdes (o azules si se trata de ecosistemas acuaticos) y
otros elementos fisicos en areas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas (Infraestructura

verde: mejora del capital natural de Europa. Comunicacion de la Comisiéon Europea, 2013).

Debe ser, por tanto, objeto de las estrategias, objetivos y directrices del PGOM de Las cabezas de San
Juan la integracion de los servicios ecosistémicos en el funcionamiento de la ciudad, a través de la
inclusién de un nuevo concepto de infraestructura urbana y su concepcién como un elemento primordial

del modelo de ordenacién adoptado.

La red de infraestructuras verdes se articula como un sistema estratégico compuesto por diversos
elementos, naturales o intervenidos por la accibn humana. En Las Cabezas de San Juan se plantea
como elemento innovador la creacion de un eje verde que conecte el Parque El Ranchillo con la salida
de la antigua carretera A-471R, al suroeste del nlcleo urbano, bordeando su limite occidental. Este eje
actuara como articulador territorial y ambiental, integrando las zonas verdes situadas al norte —
compuestas por el parque existente, su futura ampliacion y los huertos urbanos — con la actuacion
prevista en el Plan Especial de mejora del margen derecho de la autopista AP-4 que tiene por
objeto la mejora paisajistica del entorno y del propio nucleo urbano. El objetivo principal de esta
iniciativa es fortalecer la conectividad ecolégica y paisajistica, fomentando la biodiversidad y creando
espacios de esparcimiento y ocio sostenible para la ciudadania. La consolidacion progresiva de este
sistema contribuira a un modelo de crecimiento urbano responsable, reforzando la identidad paisajistica

del municipio y mejorando significativamente la calidad de vida de sus habitantes.

El sistema se completara con la incorporacion de diversos elementos estratégicos para reforzar la
continuidad ecologica. Entre ellos destacan las distintas cafiadas reales, cordeles y coladas, como la
Cafiada Real de Utrera a Jerez que atraviesa el nicleo de poblacion. Asimismo, la red de caminos
rurales existentes actuara como una infraestructura de conexion viaria, mientras que la red de cauces

secundarios configurard un sistema continuo de canales hidrogréaficos. Por ultimo, el conjunto de los
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Sistemas Generales de Espacios Libres y Zonas Verdes del municipio se integrard en la red para

consolidarla y garantizar una conexiéon arménica con la trama urbana.

Se deberan fomentar medidas de conservacion y mejora, promoviendo el uso de estos corredores como
infraestructuras culturales y de movilidad sostenible. Esto incluye la habilitacion de caminos peatonales,
carriles bici, sendas paisajisticas, rutas ecuestres y rutas escénicas, impulsando asi modos de
transporte no motorizados y sostenibles.

Las consecuencias de una correcta implementacion interviene a distintos niveles: la interaccion de esta
red verde dentro del nicleo urbano garantizara una relacion fluida y eficiente entre los espacios libres,
las zonas verdes, los equipamientos comunitarios y las redes de movilidad, ademas, el sistema en su
conjunto facilitara la conectividad entre el entorno urbano y rural, permitird establecer vinculos directos
entre el hecho urbano y las areas periurbanas y rurales, asi como, incluso, con las redes generales de
ambito supramunicipal y territorial, asimismo, permitird una correcta articulacién del territorio al actuar

como elementos estratégicos que mejoran la conectividad ecoldgica y social.

En consecuencia, la red de infraestructuras verdes se consolida como una herramienta clave para
articular un modelo urbano mas sostenible, saludable y resiliente frente a los efectos del cambio

climatico.

4.1.3. Identificacion de Bienes de Interés Cultural y otros elementos susceptibles de
proteccién en suelo rastico

Se identifica la existencia de tres Bienes de Interés Cultural (BIC) en suelo rustico, inscritos

individualmente como BIC en el CGPHA:

= Hacienda de San Rafael y Torre de la Hacienda de San Rafael: inscritos como BIC en el BOE
del 29 de junio de 1985.
» Castillo de Medina Montujar. Inscrito como BIC en el BOE del 29 de junio de 1985. (Sin

localizacion exacta)

El Plan, en cumplimiento del articulo 75.5 del Reglamento de la LISTA los identifica como bienes que
deben contar con una singular proteccién por su valor histérico, cultural, urbanistico o arquitecténico,

pertenecientes al modelo general de ordenacion.

Ademas, en suelo ristico, se localizan diferentes elementos susceptibles de proteger por su valor
historico, cultural, urbanistico o arquitecténico, que configuran el patrimonio cultural y etnoldgico de Las
Cabezas de San Juan. En este sentido, se propone el andlisis de la localizacion y posible protecciéon

de estos elementos de interés, a través del planeamiento urbanistico, en fases posteriores.
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4.1.4. Estrategia en relaciéon alas edificaciones irregulares en suelo rastico

El PGOM identifica, tras el diagnostico realizado, agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo
rastico, por ser determinaciones que complementan el modelo general de ordenacién, conforme al
articulo 77 del Reglamento General de la LISTA. Para ellas, en fases anteriores el PGOM realizara una
delimitacién de las mismas, analizara su compatibilidad con el modelo de ordenacion adoptado y
establecera sus directrices de actuacion.

En concreto se han identificado catorce agrupaciones: El Taraje, Las Arcas, La Pefia, Valdeperros,
Cerro Cepija, Ceballo Medina, Cementerio Viejo, Torralva, Gilete, Las Lebreras, Hornillo, Campo de

Tiro, Palmar Majaceite y La Calzadilla.

Se incluye una delimitacion orientativa de cada una de ellas. El analisis detallado de las mismas
permitird identificar las agrupaciones y establecer si relnen las condiciones para integrarse en el

modelo de ciudad o bien han de establecerse las medidas necesarias para su adecuacion ambiental.

AGRUPACIONES DE EDIFICACIONES EN SR

?/% AGRUPACIONES IRREGULARES

Extracto PT-05 Propuesta. Término Municipal. Propuesta de intervenciones estratégicas

4.2. Propuestas paralos nacleos urbanos

4.2.1. ldentificacion de nlcleos rurales tradicionales

Se reconoce, protege y realza el caracter de tres de los nlcleos secundarios considerandolos como
Nucleos Rurales Tradicionales.
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Los nlcleos afectados por esta decision son:
1. San Leandro

2. Vetaherrado

3. Sacramento

San Leandro Vetaherrado Sacramento

Se trata de suelos urbanos asentados en el medio rural que cumplen los requisitos recogidos en el

articulo 19 del Reglamento de la LISTA, que establece lo siguiente:

“Articulo 19. Suelo urbano

(..

4. También forman parte del suelo urbano los nucleos rurales tradicionales legalmente asentados en
el medio rural que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que cuenten con un acceso rodado que permita, al menos, el transito normal de personas y
vehiculos a motor en circunstancias meteorolégicas no adversas, ademas de los siguientes servicios:

1°. Abastecimiento de agua potable a través de la red publica, pozos individuales o aljibes
comunitarios que cuenten con garantia sanitaria de su aptitud para el consumo humano.

2. Depuracion de las aguas residuales a través de la red publica de saneamiento o de algun sistema
homologado autorizado por la Administracién competente en materia de vertidos.

3°. Energia eléctrica a través de las redes de distribucion del suministro o mediante instalaciones de
autoabastecimiento energético.

b) Que sirvan de soporte, en los términos del articulo 23, a un asentamiento urbanistico, singularizado,
identificable y, en su caso, diferenciado administrativamente.

c) Se considerara que estan legalmente asentados aquellos nucleos rurales tradicionales que no se
encuentren sobre suelos de dominio publico y que se implantaron originalmente conforme a la
legislacién vigente en su momento o con anterioridad a la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.
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5. La clasificacion de los nucleos rurales tradicionales como suelo urbano requiere su previa delimitacion
por los instrumentos de ordenacién urbanistica general. Su delimitacion se realizara trazando una linea
perimetral sobre la base del parcelario existente, atendiendo a la cercania de las edificaciones, a la
relacion y coherencia entre lugares de un mismo ambito con topénimo diferenciado, ya sean nucleos u
otras entidades de poblacién, y a la morfologia y tipologias de las edificaciones y parcelas tradicionales.”

Su reconocimiento como nucleos rurales tradicionales facilita la consideracién como urbanos de
aquellos suelos que cuentan con viarios urbanizados, propios del medio rural, y servicios publicos
suficientes y acordes a las edificaciones y poblacién a la que sirven, pero no tan exigentes como los

gque la normativa establece para el resto de entornos urbanos.

4.2.2. Elementos estructurantes

La propuesta pretende consolidar la implantacion de las dotaciones publicas como elementos
estructurantes pertenecientes al modelo general de ordenacién, de acuerdo a las necesidades de la
poblacién y a los nuevos crecimientos residenciales y de usos productivos previstos, y a los criterios en
materia de sostenibilidad aplicables.

4.2.2.1. Sistema General de Espacios Libres y Zonas Verdes

De acuerdo con los nuevos criterios de la LISTA y del RGLISTA, se actualiza la definiciéon de los

sistemas generales de espacios libres y se incorporan los sistemas generales de zonas verdes.

A partir de los criterios establecidos en el andlisis y diagnéstico del municipio, considerando que en la
cuantificacioén conjunta de SGELZV existentes se alcanza un indicador de 8,41 m2/habitante, superior
a la ratio de 7 m#/habitante establecida en el Art. 82.3 del RGLISTA se deduce que no seria preciso

ampliar las dotaciones de los Sistemas Generales de Espacios Libres y Zonas Verdes del municipio.

No obstante, se plantea la ampliacién de la superficie destinada a Sistemas Generales de Espacios
Libres y Zonas Verdes (SGELZV) en el entorno del ntcleo histérico de Las Cabezas de San Juan, en
base a su localizacion estratégica y al objetivo de favorecer una distribucién mas equilibrada y equitativa

de las dotaciones publicas en el conjunto del municipio, para lo cual se propone:

o Mantenimiento de SGELZV correspondiente con anteriores SGEL-3 y SGEL-4, localizado en el
entorno de la C/ Palmera, en las proximidades del Teatro Municipal de Las Cabezas de San Juan,
con actualizacién de delimitacion a la realidad existente. Se identifica con suelos adscritos a ATU-4
“l-2 Las Vifuelas 27, ATU-5 “I-3 Jévenes Empresarios” y ATU-6 “I-4 Cafio Palmilla”.

Esta actuacion permite reforzar la centralidad funcional del centro urbano, mejorar la calidad del
espacio publico en areas consolidadas y responder de manera mas eficaz a las necesidades de

espacios libres de proximidad, especialmente en estos ambitos con mayor carga histérica y menor
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disponibilidad de espacios amplios. Con ello, se avanza hacia un modelo de ciudad mas sostenible,
inclusiva y cohesionada, alineado con los principios de equidad territorial, accesibilidad universal y

mejora del bienestar ciudadano.

Plano P-U-03.1 Propuesta de intervenciones estructurantes — Google Earth Image © 2025 Airbus
Mantenimiento de SGELZV — Antiguos SGL-3y SGL-4

o Compatibilidad entre sistema general de equipamiento comunitario y SGELZV en aplicacién
de criterios de versatilidad funcional, en AU-1 Virgen de los Dolores, localizada en el entorno de la

C/ Virgen de los Dolores.

Como criterios de seleccion, se ha considerado su ubicacion estratégica en el nicleo de poblacion,
resultando este ambito clave para mejorar la calidad de vida de la ciudadania y la sostenibilidad
urbana del municipio en el area meridional del nacleo urbano. Se prevé la posibilidad de incorporar
o0 integrar con equipamiento comunitario, espacios de zonas verdes, que fomenten la biodiversidad

y ayuden a mitigar la contaminacion y el calor urbano.
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Plano P-U-03.1 Propuesta de intervenciones estructurantes — Google Earth Image © 2025 Airbus
AU-1 Virgen de los Dolores

o Adicionalmente, se propone la implementacion de directrices de conectividad verde que
articulen el espacio libre del Parque EI Ranchillo con la intervencion prevista en el Plan Especial de
mejora del margen derecho de la autopista AP-4. Esta actuacion tiene como finalidad conformar un
anillo verde perimetral que envuelva el limite occidental del suelo urbano, que facilite la integracion
paisajistica, potencie la conectividad ecoldgica y mejore la accesibilidad peatonal y ciclista entre
distintos espacios verdes del municipio. Esta estructura contribuira a reforzar la identidad territorial
del nacleo de poblacion, a la vez que actia como interfaz de transicion entre el &mbito consolidado
y el entorno extraurbano, favoreciendo un modelo de desarrollo mas resiliente, sostenible y

vinculado al territorio.
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Directrices de conectividad espacios libres y zonas verdes. Fuente: Plano P-U-03.1_Propuesta de intervenciones

estructurantes.

o Igualmente, se incorpora como directriz la localizacién preferente de SGELZV dentro del &mbito
definido por el Plan Especial de regeneracion en materia de medio ambiente, paisajey zona de
vivienda degradada. Esta estrategia persigue maximizar el efecto regenerador de dicho
instrumento, priorizando la implantacion de espacios verdes en areas con déficits funcionales,
ambientales o paisajisticos, a fin de mejorar la calidad urbana, favorecer la renaturalizacién del
entorno y generar nuevas oportunidades de uso y cohesion social en zonas especialmente
vulnerables o degradadas. Esta directriz refuerza el papel estructurante de los SGELZV como

elemento clave de sostenibilidad urbana y equidad territorial.
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Plano P-U-03.1 Propuesta de intervenciones estructurantes — Google Earth Image © 2025 Airbus
Localizacion preferente SGELZV

Estas nuevas localizaciones completan el SGELZV propuesto por el PGOM. En su cuantificacion
conjunta se alcanza un indicador de 10,12 m?habitante, superior a la ratio de 7 m?#habitante
establecida en el Art. 82.3 del RGLISTA.
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ANALISIS DE LOS SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

SUPERFICIE RATIO UNITARIO RATIO PROPUESTO PGOM
NOMBRE OBTENIDO / EJECUTADO IMAGEN OBSERVACIONES 2 OZU S
(m?) (m?/hab) (m?/hab)

SE REAJUSTA LA SUPERFICIE A SUS
LIMITES REALES
ELRANCHILLO 91.524 OBTENIDO Y EJECUTADO 5,58 SE MANTIENE COMO SISTEMA 5,58
GENERAL ESPACIOS LIBRES Y
ZONAS VERDES EN SUELO
URBANO

SE MANTIENE COMO SISTEMA
GENERAL ESPACIOS LIBRES Y
223 ZONAS VERDES EN SUELO 223

URBANO

CEMENTERIO 36.663 OBTENIDO Y EJECUTADO

SE MANTIENE COMO SISTEMA
GENERAL ESPACIOS LIBRES Y
0.60 ZONAS VERDES EN SUELO 0.60

URBANO

CERRO MARIANA 9.845 OBTENIDO Y EJECUTADO

SE MANTIENE COMO SISTEMA
122 GENERAL ESPACIOS LIBRES Y 122
ZONAS VERDES EN SUELO

URBANO

SGEL-3 20.000 NO OBTENIDO Y NO EJECUTADO

SE MANTIENE COMO SISTEMA
0,49 GENERAL ESPACIOS LIBRES Y 0,49
ZONAS VERDES EN SUELO

URBANO

SGEL-4 8.000 NO OBTENIDO Y NO EJECUTADO

TOTAL SGELZV 10,12

Vinculada al Sistema General de Espacios Libres y Zonas Verdes, se plantea la posible interconexion
de éstos con el objetivo de consolidacion de la red de infraestructuras verdes distribuida y accesible a

toda la ciudadania, descrita en apartados anteriores.
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4.2.2.2. Sistema General de Equipamientos Comunitarios

Se actualiza la definicion del sistema general de equipamientos comunitarios, de acuerdo con los
nuevos criterios de la LISTA y del RGLISTA.

Aunque del analisis del sistema general de equipamientos comunitarios existente se concluye que, en
lineas generales, estos resultan adecuados para atender las necesidades actuales de la poblacion, se
han detectado determinados ambitos que ofrecen oportunidades de mejora en su adecuacién de usos,
basadas en factores como la accesibilidad, la centralidad relativa, la morfologia urbana y la
disponibilidad de suelo.

En consecuencia, se plantea la ampliacién y optimizacion del sistema general de equipamientos
comunitarios existente mediante la incorporacion de nuevos elementos estructurantes calificando los
suelos concretos en que se van a implantar como equipamientos comunitarios, para lo cual se

proponen:

o AU-1 “Virgen de los Dolores”. La actuacion prevista se corresponde con una intervencion
orientada a la obtencién de suelos destinados a dotaciones publicas, con el objetivo de integrarlos

funcional y formalmente en el sistema general de equipamientos comunitarios.

Px

Plano P-U-03.1 Propuesta de intervenciones estructurantes — Google Earth Image © 2025 Airbus
AU-1 Virgen de los Dolores

Esta integraciéon se plantea con opcién de compatibilidad con el SGELZV, aplicando criterios de
versatilidad funcional, segun programa de necesidades, y optimizacion del uso del suelo dotacional.

La localizacion de esta propuesta se sitlla en el entorno de la calle Virgen de los Dolores, un ambito

Documento de Avance

Diputacion Tb‘

Sevilla Pagina 58 de 104




PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

LAS CABEZAS DE SAN JUAN
FASE Ill - DOC. DE AVANCE / DOC. URBANISTICO — D. PROPUESTA

estratégico dentro del niicleo urbano que presenta potencial para albergar espacios polivalentes que
den respuesta tanto a necesidades de equipamiento comunitario como a la demanda de espacios
libres de proximidad. Esta medida permitira reforzar la red de dotaciones publicas, mejorar la calidad
urbana del entorno y promover un uso mas eficiente y flexible del suelo, alineado con los principios

de sostenibilidad, equidad y cohesion social del modelo territorial propuesto.

o AU-2 “Virgen del Rosario”. En linea con la intervencion descrita anteriormente, se propone una
actuacion destinada a la obtencion de suelos para dotaciones publicas en el entorno del Centro
Municipal Deportivo Carlos Marchena, concretamente en las proximidades de la calle Virgen del
Rosario. El objetivo de esta intervencion es integrar dichos suelos en el sistema general de
equipamientos comunitarios, reforzando la oferta dotacional existente en una zona con marcada

centralidad funcional y alta demanda de servicios publicos.

Px

Plano P-U-03.1 Propuesta de intervenciones estructurantes — Google Earth Image © 2025 Airbus
AU-2 Virgen del Rosario

La localizacion propuesta responde a criterios de oportunidad, accesibilidad y complementariedad
con las infraestructuras deportivas y comunitarias ya implantadas, permitiendo consolidar un nodo
de servicios que dé soporte al conjunto de la poblacion. Esta estrategia se alinea con los principios
de equilibrio territorial y optimizacion del suelo publico, favoreciendo un desarrollo urbano

cohesionado, resiliente y sostenible.
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4.2.2.3. Sistema General de Movilidad

En la organizacion de infraestructuras viarias de Las Cabezas de San Juan resultan determinantes las
carreteras autonodmicas que la conectan con los municipios colindantes y los ejes estatales de primer

orden que atraviesan su término municipal.

El sistema organizativo viario desempefia un papel fundamental en el planeamiento urbanistico, define
la accesibilidad, la conectividad y la movilidad dentro del territorio. Su disefio y jerarquizacion influyen
directamente en la organizacion del suelo, en la localizacién de actividades y en la sostenibilidad de los
modelos urbanos. Las redes viarias principales actian como elementos estructurantes del desarrollo
urbano y territorial, estableciendo ejes de crecimiento, facilitando el transporte y conectando ndcleos
urbanos con éareas rurales o industriales. Por ello, la planificacién de la estructura viaria no puede
concebirse de forma aislada, sino que debe integrarse en una vision mas amplia del planeamiento

urbanistico.

En el contexto normativo, la LISTA establece principios que deben regir la ordenacién del suelo y las
infraestructuras de movilidad. La coordinacion entre la estructura viaria y los instrumentos de
planeamiento urbanistico es esencial para garantizar un modelo territorial equilibrado, en el que las
infraestructuras de transporte no solo mejoren la accesibilidad, sino que también favorezcan un

desarrollo urbano compacto y eficiente.

En este sentido, con el objetivo de alcanzar un modelo urbano equilibrado, accesible y adaptado a las
necesidades de la poblacion y del territorio, y en relacién con las propuestas sobre la estructura viaria
municipal, el PGOM de Las Cabezas de San Juan contempla las siguientes directrices:

o Implantacion de viario perimetral en torno al nicleo de poblacion, conformado por tramos
existentes y otros de nueva ejecucion, cualificados como convencionales y prioritarios, con el
objetivo de articular un sistema de movilidad que permita descongestionar el tréfico interno del

municipio.

Esta actuacion busca desviar el trafico de paso y el trafico pesado fuera del tejido urbano
consolidado, mejorando asi la calidad ambiental, la seguridad vial y la funcionalidad del viario local.
Al mismo tiempo, este viario perimetral tendra capacidad suficiente para asumir las funciones de
distribucion del trafico y de estructuracion del territorio, actuando como soporte de futuras

actuaciones de crecimiento y ordenacion del espacio urbano.

Asimismo, se configura como elemento clave para la regulacion de los accesos al nicleo desde las
diferentes carreteras de conexion exterior, caracterizadas por pertenecer a diversas jerarquias
viarias. En este sentido, se pretende, ademas, reorientar los flujos de trafico hacia los puntos de

conexion con la principal via de la red estatal presente en el T.M., la Autopista AP-4, potenciando el
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enlace sur ya existente y previendo su articulacion futura con un nuevo enlace norte, actualmente

en fase de estudio.

La formalizacion de este anillo viario permitira reforzar la conectividad del municipio, garantizar la
eficiencia del sistema de transportes y consolidar una infraestructura estratégica para la ordenacién

urbanay territorial conforme a los principios de sostenibilidad establecidos por la normativa andaluza

vigente.
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Viario perimetral. Fuente: Plano P-U-03.1_Propuesta de intervenciones estructurantes.

o Reconocimiento y adecuacién de determinados tramos viarios existentes en el nucleo de
poblacién para establecer una conexion efectiva con las rutas exteriores no motorizadas, facilitando
asi la comunicacién e integracion entre el medio urbano y el entorno rural y favoreciendo su

incorporacion al conjunto infraestructuras verdes del municipio. Esta actuacion tiene como finalidad

Documento de Avance

Diputacion Tb‘

Sevilla Pagina 61 de 104




PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

LAS CABEZAS DE SAN JUAN
FASE Ill - DOC. DE AVANCE / DOC. URBANISTICO — D. PROPUESTA

potenciar la movilidad sostenible mediante la creacion de itinerarios accesibles para peatones y
ciclistas, promoviendo el uso de medios de transporte no motorizados y reforzando la cohesion

territorial.

La conexién entre el nicleo urbano y las rutas del medio rural de Las Cabezas de San Juan permitira
mejorar la accesibilidad a los recursos naturales y paisajisticos del entorno, fomentar el turismo
activo y las actividades de ocio en contacto con la naturaleza, y ofrecer alternativas de movilidad
cotidiana que reduzcan la dependencia del vehiculo privado. Asimismo, esta red de conexiéon
favorecera la integracion de las zonas rurales en la dindmica urbana, facilitando el acceso a servicios

y equipamientos publicos, y promoviendo un modelo de desarrollo mas equilibrado y sostenible.

Conexion rutas no motorizadas. Fuente: Plano P-U-03.1_Propuesta de intervenciones estructurantes.
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4.2.3. Propuesta del PGOM en relaciéon a los crecimientos

4.2.3.1. Identificacién de ATUs delimitadas en suelo rdstico

Mantenimiento de determinadas actuaciones procedentes de &mbitos del PGV. Se mantienen dado que
se justifican en cuanto al desarrollo adecuado de las expectativas y factores de crecimiento
socioecondmico y poblacional existentes. Son las siguientes:

- ATU-01 “Camino de la Botija I”, de uso residencial. Se encuentra al sureste del nucleo
urbano. Se corresponde con la UE-A (parcial) y la UE-C (integra) del ambito de suelo
urbanizable ordenado de PGV denominado SUBO-R.1, que tenia como objeto completar la
trama urbana de esa zona. Cuenta con Plan Parcial aprobado definitivamente con fecha
26/07/2007, que fue modificado posteriormente el 28/01/2010. En 2012 se tramité la

delimitacion de unidades de ejecucion. Esta en fase de ejecucion.

- AU
CAMINO DE LA BOTUIA L,

COLEGIO SAN
JUAN BAUTISTA

Ortofoto Plano P-U-03. Propuesta de intervenciones

estructurantes. Avance del PGOM

- ATU-02 ”Camino de la Botija 11, de uso residencial. Se trata suelos incluidos en el ambito de
suelo urbanizable ordenado de PGV SUBO-R.1, igual que el caso anterior; en este caso, se
corresponde integramente con la UE-D. Cuenta con Plan Parcial aprobado definitivamente con
fecha 26/07/2007, que fue modificado posteriormente el 28/01/2010. En 2012 se tramité la

delimitacién de unidades de ejecucion, y en 2008 se aprobd el proyecto de reparcelacion.
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ATU-03 “Margen AP-4”, de uso residencial. Se corresponde con el ambito de suelo
urbanizable sectorizado de PGV denominado SUBS-R.1 No tiene ordenacion pormenorizada

aprobada. Es una franja de terreno ubicada entre el limite del suelo urbano y la autopista.
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ATU-04 “Las Viiuelas II”, de uso productivo. Se corresponde con el ambito de suelo
Cuenta con ordenacion

urbanizable sectorizado de PGV denominado SUBS-I.2.
pormenorizada aprobada mediante el Plan Parcial aprobado definitivamente con fecha

29/10/20009.
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Extracto del plano I-U-03 Planeamiento vigente. Extracto del plano P-U-03. Propuesta de
intervenciones estructurantes. Avance del PGOM

Avance del PGOM.

- ATU-05 “Jévenes empresarios”, de uso productivo. Se corresponde con el ambito de suelo
urbanizable sectorizado de PGV denominado SUBS-I.1. Cuenta con Plan Parcial aprobado

definitivamente con fecha 26/01/2012.
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ATU-06 “Caio Palmilla”, de uso productivo. Se corresponde con el ambito de suelo

urbanizable sectorizado de PGV denominado SUBS-1.4. Cuenta con Plan Parcial aprobado

definitivamente con fecha 2/07/2011.
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Extracto del plano P-U-03. Propuesta de
intervenciones estructurantes. Avance del PGOM

Extracto del plano I-U-03 Planeamiento vigente.
Avance del PGOM.

4.2.3.2. Eliminacion de sectores en suelo urbanizable planteados en el PGV y no desarrollados
hasta la fecha.
Se propone la eliminacién de suelos planteados en el PGV como urbanizables. Se trata de:

UE-A (parcial) y UE-B (integra) del ambito de suelo urbanizable ordenado SUBO-R.1 “Camino

de la Botija”. Cuenta con ordenacién detallada, pero no se ha detectado iniciativa para la

promocion de su desarrollo y ejecucion.
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SUBO -R.1
PP

Extracto del plano I-U-03 Planeamiento vigente. Avance del PGOM.

* SUBS - R.2: Suelo Urbanizable sectorizado. Uso global residencial. Ubicado al noreste del

ndcleo urbano. No se ha iniciado la tramitacién de su desarrollo.

Extracto del plano I-U-03 Planeamiento vigente. Avance del PGOM.
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SUBNS - 1,2,3,4,5, 6 y 7: Suelos Urbanizables no sectorizados. Ubicados rodeando todo el

nucleo urbano de Las Cabezas de San Juan, desde el norte al suroeste (SUBNS 1 al 5), y al

este del nicleo urbano de Las Marismillas (SUBNS 6y 7).
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Plano I-U-03 Planeamiento vigente. Avance del PGOM.
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El que estos suelos no se hayan desarrollado a dia de hoy, y el que no haya indicios de que haya
interés de hacerlo en un futuro préximo, son muestras de la no idoneidad del planteamiento. Asi pues,
en coherencia con los objetivos de la LISTA en cuanto a fomentar la regeneracion urbana y el modelo
de ciudad compacta y sostenible, se plantea la eliminacion de las delimitaciones de estos ambitos,
siendo, no obstante, posible, en el caso en el que haya iniciativa y esté justificada adecuadamente,
poder tramitar las correspondientes propuestas de delimitacion de Actuaciones de Transformacion
Urbanisticas de Nueva Urbanizacion.

4.2.3.3. Directrices de crecimiento

Se plantea una directriz de crecimiento de uso residencial en prevision de satisfacer futuras
necesidades de aumento de poblacién y de suelo, en una ubicacién que se estima idénea para ello; en
la UE-A y UE-B del ambito de suelo urbanizable ordenado de PGV: SUBO-R.1 “Camino de la Botija”.

l DIRECTRIZ DE CRECIMIENTO. RESIDENCIAL

Extracto del plano P-U-03. Propuesta de intervenciones estructurantes. Avance del PGOM
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4.2.4. Plan Especial de regeneracién de a&mbito, medio ambiente, paisaje y zona de
vivienda degradada.

Se propone como directriz para el suelo urbano la delimitaciéon de un ambito en el centro del nacleo de
Las Cabezas de San Juan, entre la calle Jazmines y la calle Virgen de los Remedios, situado sobre un
cerro. Se trata de un area degradada para el que se considera necesaria su regeneracion mediante la
redaccién de un Plan Especial que determine medidas de rehabilitacién y ordenacion de las zonas

verdes existentes.

\Y | PE2
| ZONA Di/ E
ViviEnD
,!JIfGRADA'DA PARROQ!
_7 | | JuaNBA

| | j
[ |
A | |
ok
s
\ __'//

o 4

Ortofoto y Extracto del plano P-U-03. Propuesta de intervenciones estructurantes. Avance del PGOM
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4.2.5. Plan Especial de mejora del margen derecho de la AP-4

Se propone una actuacion especifica en un ambito de suelo rustico situado en la margen derecha de
la autopista AP-4, a su paso por el término municipal de Las Cabezas de San Juan. Se trata de un
espacio intersticial entre dicha via y el nlcleo de poblacion, actualmente sin un tratamiento definido,
cuya localizacion estratégica —en un corredor de alta capacidad y visibilidad— convierte en prioritaria

su adecuacion funcional.

Dada su exposicion directa al flujo de trnsito vehicular y su incidencia en la percepcion visual del
municipio desde la autopista, se considera necesaria la formulaciéon de un Plan Especial que permita
establecer las determinaciones oportunas en materia de sostenibilidad e integracion paisajistica y
ambiental. Este instrumento debera contemplar medidas especificas que contribuyan a mejorar la
calidad visual del entorno, fomentar efectos positivos sobre el paisaje y articular la transicién entre la
esta importante via de comunicacién y el medio urbano colindante, reforzando con ello la imagen
institucional y territorial de Las Cabezas de San Juan.
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Plano P-U-03.1 Propuesta de intervenciones estructurantes — Google Earth Image © 2025 Airbus
Plan Especial de mejora margen derecho AP-4

4.2.6. Actuaciones urbanisticas

Se han delimitado dos ambitos de Actuaciones Urbanisticas en suelo urbano, para obtencion de
dotaciones:

- AU-1 “Virgen de los Dolores”. La actuacion prevista se corresponde con una intervencion
orientada a la obtencién de suelos destinados a dotaciones publicas, con el objetivo de

integrarlos funcional y formalmente en el sistema general de equipamientos comunitarios.

- AU-2 “Virgen del Rosario”. En linea con la intervencion descrita anteriormente, se propone una

actuacion destinada a la obtencién de suelos para dotaciones publicas en el entorno del Centro

Documento de Diagndstico Documento de Avance Aprobacion Inicial Aprobacion Definitiva
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Municipal Deportivo Carlos Marchena, concretamente en las proximidades de la calle Virgen

del Rosario.
Se exponen con mas detalle en el apartado 4.2.2.2. Sistema General de Equipamientos Comunitarios.
El régimen de las actuaciones urbanisticas esta regulado en el articulo 24 de la LISTA, estableciendo:

“Articulo 24. Actuaciones de transformacion urbanistica y actuaciones urbanisticas.

1. Las actuaciones de transformacion urbanistica tienen por objeto, previa tramitacion de los

correspondientes instrumentos de ordenacion y ejecucion urbanistica:

a) En suelo urbano, la realizacién de actuaciones de mejora urbana y actuaciones de reforma
interior.

b) En suelo rastico coman, la realizacion de las actuaciones de nueva urbanizacion.

2. Las actuaciones urbanisticas tienen por objeto la realizacién de las actuaciones no incluidas
en el apartado anterior para la mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano, la obtencién
de sistemas generales y locales o para mejorar o completar la urbanizacién, asi como las

actuaciones de edificacién recogidas en el titulo VI.”

4.2.7. Medidas correctoras inundabilidad

Como se ha expuesto en la Memoria de Diagndstico, existe una amplia zona afectada por inundacion
de origen marino, de extensidn considerable, al norte del término municipal; incide en algunas &reas
urbanas. Se incluyen en la propuesta la delimitacién de aquellas &reas urbanas donde son necesarias
medidas correctoras para evitar los riesgos de inundabilidad. Estas medidas habran de ser establecidas

por el Plan de Ordenacién Urbana.
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Extracto del plano P-U-03 Propuesta de intervenciones estructurantes. Avance del PGOM.
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5. MODELO TERRITORIAL PROPUESTO A MEDIO Y LARGO PLANO Y
JUSTIFICACION DE LA COHERENCIA DE LAS DETERMINACIONES CON LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y AMBIENTAL

El modelo territorial propuesto para Las Cabezas en el presente Plan General de Ordenacion Municipal

promueve:

- Una ocupacion racional del suelo mediante la implantacion de un modelo de ciudad compacta,
priorizando la consolidacion del nicleo existente, el tratamiento de sus bordes y la culminacion de

las actuaciones de transformacion urbanistica iniciadas.

- Un crecimiento restringido, pues no existen nuevas actuaciones de transformacion urbanistica
propuestas y se eliminan aquellas procedentes de planeamiento vigente que en los afios de

vigencia del Plan no han sido desarrolladas.

- La puesta en marcha de estrategias de planificacion y gestién que integren el desarrollo con la
proteccion del medio ambiente conciliando el crecimiento urbano con la preservacion de los
valores ambientales del término municipal y de los espacios en él delimitados por las diferentes
planificaciones sectoriales que le afectan, asi como la conexion del medio urbano con el medio

rural.

- La puesta en valor de los valores paisajisticos del municipio mediante la preservacion del entorno

urbano.

- La puesta en valor de las vias pecuarias y caminos como elementos vertebradores de todo el

término municipal.

Esto se concreta en la definicion y delimitacion del borde del suelo urbano con el anélisis y la resolucién,
bajo el marco del articulo 13 de la LISTA, de las incongruencias detectadas, el fomento de la

consolidacion del ndcleo urbano existente y la correcta categorizacion del suelo rastico.

Para las directrices y proteccién del territorio se ha tenido en consideracién tanto la normativa vigente
donde se definen los suelos y areas territoriales del ambito de actuacion, asi como el articulo 14 de la

LISTA donde se indican las categorias en las que se debe incluir dicho suelo.

En relacion a la coherencia de las determinaciones del PGOM con la de los instrumentos de
planificacién ambiental y territorial hay que destacar que en el municipio de Las Cabezas de San Juan
existen diferentes espacios protegidos pertenecientes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de

Andalucia, clasificados en las siguientes figuras de proteccién:
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- Figuras de proteccion por legislacion nacional y autonémica:
o Paraje Natural Brazo del Este
o Reserva Natural Complejo Endorreico de Lebrija- Las Cabezas

Ambos declarados Paraje Natural por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales
para su proteccion, y que cuentan con Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, el primero
aprobado por Decreto 198/2008, de 6 de mayo y modificado por Decreto 348/2011, de 22 de
noviembre y el segundo aprobado por el Decreto 1/2017 de 10 de enero.

- De la Red Natura 2000:
o ZEC ES6180014 Salado de Lebrija-Las Cabezas.
o ZEPA ES0000272 Brazo del Este
o ZEPA ES0000275 Complejo Endorreico de Lebrija- Las Cabezas

A los anteriores se suma los parajes naturales excepcionales ZH-3 Laguna del Taraje y ZH-7 Laguna
del Pil6n, como zonas protegidas con proteccion integral por el Plan Especial de Proteccion del Medio
Fisico de la provincia de Sevilla y la Zona himeda transformada HT-5 Brazo del Este del citado Plan
Especial, como instrumento de planificacion territorial, de aplicacion supletoria mientras no se produzca
su desplazamiento por los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica segun la Disposicién

transitoria séptima de la LISTA.

El PGOM de Las Cabezas de San Juan delimita todos estos suelos, conforme a lo establecido por la
planificacién sectorial y ambiental, en la propuesta de ordenacién del término municipal, incluyéndolos
en una de las categorias de suelo rustico que establece la LISTA. En determinados ambitos, las
categorias de suelo rustico especialmente protegido y de suelo ristico preservado aparecen en estado
de superposicion, en todos los casos serdn de aplicacién las determinaciones que garanticen el
cumplimiento del régimen establecido para cada una de ellas y la normativa sectorial afectada,

conforme al articulo 20.3 del Reglamento de la LISTA:

“3. Las categorias previstas en los parrafos a), b) y c¢) del apartado 1 podran superponerse en un
mismo suelo, siendo de aplicacion las determinaciones que garanticen el cumplimiento del régimen

establecido para cada una de ellas”.

Salvo el Paraje Natural y la Reserva Natural y su zona de proteccidn, el resto de los espacios naturales

anteriores, no implica esta categorizacion de suelo, optandose desde el PGOM por incluir el ZEC, las
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ZEPAs y los espacios del PEPMF dentro de la categoria de suelo rustico preservado por la ordenacion

urbanistica, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa ambiental y sectorial.

Respecto a otros instrumentos de planificacién territorial, en ausencia de Plan de Ordenacion
Territorial de ambito subregional, es el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, POTA, el
instrumento que puede establecer determinaciones que afecten al municipio de Las Cabezas de San
Juan. Derivado del andlisis y diagnéstico realizado se concluye que estas afecciones no son
significativas salvo el mero reconocimiento del marco genérico del Dominio Territorial Valle del
Guadalquivir, y dentro de la Unidad Territorial Bajo Guadalquivir.

De esta forma, se puede concluir que las determinaciones incluidas en el Avance del PGOM de Las

Cabezas de San Juan se adecuUan a la planificacion ambiental y territorial vigente.

6. OBJETIVOS GENERALES, ESTRATEGICOS Y AMBIENTALES DEL NUEVO
PLAN EN RELACION CON EL MODELO DE CIUDAD

En relacién al modelo de ciudad, la ordenacién propuesta por el PGOM de Las Cabezas de San Juan
tiene como objetivo la correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a
su conservacion, cualificacion y reequipamiento, la integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos

con la ciudad ya consolidada, mejorando y completando su ordenacién general.

En linea con los fines y principios de la LISTA, establecidos en coherencia con los principios del Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia, la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbanay la Agenda
Urbana de Andalucia 2030, alineada con la Agenda Urbana Espafiola, el PGOM tiene como objetivo
general la apuesta por un modelo de ciudad compacta, polifuncional, cohesionada y equilibrada,

abogando por los siguientes objetivos generales y estratégicos:

- La conservacion y fortalecimiento de la identidad del municipio mediante la conservacion,

cualificaciéon y reequipamiento de la ciudad actual antes que la ocupacién de nuevos espacios.

- La redefinicion y ajuste del modelo de ciudad a las nuevas necesidades del municipio

teniendo en cuenta el extenso periodo de vigencia del modelo vigente.

- El estudio de la movilidad en relacion con los distintos niveles de desplazamientos, dando
prioridad a la obtencion de espacios para el peaton y los modos de transporte colectivo frente al

vehiculo.
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- Ladefinicion de unared de espacios libres que estructuren las distintas zonas urbanas creando
corredores de relacion social donde se ubiquen los principales equipamientos, con la finalidad de

conseguir espacios y recorridos que sirvan para reconocer a la ciudad.

- Garantizar la armonia social, mediante la distribucién de equipamientos, evitando segregacion,

con la adopcion de similares estandares de equipamientos en toda la trama urbana.
- Fomentar los espacios deportivos publicos.

- Fomentar la relacion con el entorno rural y con el paisaje que dispone el municipio mediante

la utilizacion del territorio a partir de la red de caminos publicos.

- Fomentar un modelo participativo poniendo en relieve el papel de la ciudadania en el proceso
de construccion del municipio, siendo de suma importancia que se integre en todas las fases del
proceso de planeamiento y que la resulte eficaz y efectiva. Solamente de esta forma podra
garantizarse una aceptable interpretacion de la realidad en la elaboraciéon del plan, y un
entendimiento suficiente de las consecuencias que para los habitantes de Las Cabezas de San

Juan tendrd la ordenacién que se adopte.

Los objetivos ambientales en relacion al modelo de ciudad también se resumen en base a las

diferentes Agendas:

= Objetivos de Desarrollo Urbano Sostenible de la Agenda 2030, principalmente en:

= El objetivo ODS11 de Ciudades y Comunidades Sostenibles.

= El ODS6 Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos.

= Agquellos relacionados con la movilidad:
= Objetivo 3. Salud y Bienestar de los ciudadanos.
= Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y

sostenible y fomentar la innovacion.

= Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles.

= Objetivos de las Agendas Urbanas espafiola y andaluza, con especial incidencia en los
objetivos estratégicos n°1 y 2 crecimiento y ocupacién racional de suelo, evitando los procesos
de dispersién urbana, que a su vez tendra incidencia en la consecucion de los objetivos n® 4y

5 respecto a la movilidad y gestion sostenible de los recursos.
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}l Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesion social y buscar la
' racional del suelo, conservarlo y protegerlo. equidad.

Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia

Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersion urbana y revitalizar
Urbana.

la ciudad existente.

@ Phitiva = teoko S Breviieyiecianios fiipacios el Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.

cambio climatico y mejorar la resiliencia.

Objetivo estratégico 4: Hacer una gestion sostenible de los Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacién
recursos y favorecer la economia circular. e digital.

) Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y la movilidad Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de

' sostenible. intervencion y la gobernanza.

7. DIRECTRICES DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y EL PAISAJE, ASi COMO LAS RELATIVAS AL PATRIMONIO

A lo largo de la redaccion del presente Avance se ha hecho especial referencia a la importancia de los
valores naturales y medioambientales del municipio y de su preservacién. Dado que dichos valores
constituyen la base de la sostenibilidad a medio y largo plazo, esta preservacion se hace indispensable;
de hecho, en el documento de informacién y diagnéstico ya se indicd que ésta se constituia como uno
de los principales objetivos del plan, entendiéndose que una adecuada delimitacion y categorizacion

del suelo rustico no s6lo era preceptivo, sino clave para lograr un modelo de desarrollo sostenible.

El Suelo Rastico especialmente protegido por la legislacion sectorial (SRepls) tendrd una
regulacion acorde con su legislacion especifica y el régimen urbanistico de la ordenacién de los usos
sera el que se recoja en ella. En esta categoria se incluyen los bienes de dominio publico natural por
estar sujetos a limitaciones o servidumbres, y cuyo régimen juridico demande para su integridad y
efectividad la preservacion de sus caracteristicas; y del mismo modo, los suelos sujetos a algun régimen
de proteccion por la correspondiente legislaciébn administrativa, incluidas las limitaciones y
servidumbres asi como las declaraciones formales o medidas administrativas que, de conformidad con
dicha legislacion, estén dirigidas a la preservacién de la naturaleza, la flora y la fauna, del patrimonio

histérico cultural o del medio ambiente en general. Diferenciamos dentro de esta categoria:

o SRepls-VP Vias pecuarias y lugares asociados: Vias pecuarias y lugares asociados

representados en la planimetria del término municipal.

o SRepls-DPH Dominio publico hidraulico: Cauces hidricos conformados por rios y arroyos

representados en la planimetria del término municipal.
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O

SRepls-DPMT Dominio Publico Maritimo Terrestre: Terrenos incluidos en el limite del dominio
publico maritimo terrestre segun la cartografia oficial del visor del Ministerio para la Transicion

Ecoldgica y el Reto Demografico.

SRepls-PN Paraje Natural. Brazo del Este: Su regulacion atendera a las directrices y normas
contenidas en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Paraje Natural Brazo del
Este (este plan tiene la consideracion de Plan de Gestion, a los efectos de lo establecido en el
articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, y en el articulo 6.1. del Real Decreto 1997/1995,
de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad

mediante la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres)

SRepls-RN Reserva natural. Complejo endorreico de Lebrija — Las Cabezas. Declarado
Reserva Natural por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia, y se establecen medidas adicionales para su proteccion. Su
regulaciéon atendera a las directrices y normas contenidas en el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales de las Reservas Naturales de las Lagunas de Sevilla (aprobad por Decreto
1/2017, de 10 de enero).

SRepls-ZPRN Zona de proteccion de la Reserva Natural. Complejo endorreico de Lebrija —
Las Cabezas. Al igual que el anterior, declarada Reserva Natural por la Ley 2/1989, de 18 de
julio, y se establecen medidas para su proteccion. Su regulacién atenderd a las directrices y
normas contenidas en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de las Reservas
Naturales de las Lagunas de Sevilla.

El Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos (SRp-

epnr) tendrd una regulacion acorde con la legislacién en materia de evaluacién y gestién de riesgos de

inundacion y el régimen urbanistico de la ordenacién de los usos, en relacién a las limitaciones a los

mismos sera el que se recoja en ella.

SRp-epnr-RI Riesgo de inundacion: Se incluyen en esta categoria los suelos en los que se
integra la zona inundable por inundacion de origen marino correspondiente a un escenario de
probabilidad baja o excepcional, asociada a periodo de retorno T=500, publicada por Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables © Ministerio Transicion Ecoldgica y el Reto

Demogréfico.

El Suelo Rastico preservado por la ordenacion urbanistica (SRp-ou) incluye los suelos que el

actual PGOM en redaccidn, tras la informacién y diagndstico ambiental redactado, considera que su
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transformacion mediante la urbanizacion seria incompatible con la consecucion de los fines y objetivos
establecidos en dicho instrumento por razones de sostenibilidad, proteccion de los recursos culturales,
racionalidad y viabilidad, y también por los valores que en ellos concurren desde el punto de vista
paisajistico y medioambiental. Cada categoria dispondra de las directrices de proteccién acorde con el

fin que se quiere obtener:

e SRep-ou-ZEC Salado de Lebrija — Las Cabezas. Declarado ZEC por Decreto 113/2015, de
17 de marzo. Este ecosistema fluvial presenta unas caracteristicas muy peculiares que hace que
albergue una gran biodiversidad, e incluso que se creen condiciones particulares donde habitan
exclusivamente determinadas especies. Se tendra en cuenta la regulacién contenida en su Plan

de Gestion aprobado por Orden de 12 de mayo de 2015.

e SRep-ou-ZEPA Complejo endorreico de Lebrija — Las Cabezas. Zona de Especial de
Proteccion para las Aves y declarado como tal mediante la disposicion transitoria séptima de la
Ley 18/2003, de 29 de diciembre. Su regulacion atendera a las directrices y normas contenidas
en Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las Reservas Naturales de las lagunas de

Sevilla, aprobado por el Decreto 1/2017, de 10 de enero.

e SRep-ou-ZEPA Brazo del Este. Zona Especial de Proteccion para las Aves (ZEPA). Desighada
en 2002 como Zona de Especial de Proteccion para las Aves, y declarado como tal mediante el
Decreto 348/2011 de 22 de noviembre. Su regulacion atendera a las directrices y normas
contenidas en Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, aprobado por el Decreto 198/2008,

de 6 de mayo y modificado mediante el Decreto 348/2011, de 22 de noviembre.
e SRep-ou-PEPMF - Laguna del Taraje (ZH-3)
e SRep-ou-PEPMF — Laguna del Pilon (ZH-7)
e SRep-ou-PEPMF — Brazo del Este (HT-5)

En las tres Ultimas subcategorias se regulara tomando como base la normativa del propio Plan Especial

de Proteccion del Medio Fisico, PEPMF de la provincia de Sevilla.

e SRp-ou-CA Caminos: son elementos fundamentales en la estructura del territorio, como
elementos fundamentales en la estructura del territorio para mejorar la conectividad del entorno
rural, estableciendo, junto a vias pecuarias, una red que permita la accesibilidad a los recursos

paisajisticos; por lo que se desea la proteccién de dichos ambitos.

El Suelo Rustico Comun (SRC) tendra la regulacién dada en la LISTA al mismo, con la diferenciacion

entre las actividades ordinarias y las extraordinarias en esta categoria. A los efectos de las

Documento de Avance

Diputacion Tb‘

Sevilla Pagina 81 de 104




PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

LAS CABEZAS DE SAN JUAN
FASE Ill - DOC. DE AVANCE / DOC. URBANISTICO — D. PROPUESTA

autorizaciones de las actividades extraordinarias, se definiran cuales deberian ser consideradas asi.
Dada la sensibilidad medioambiental del término y la riqueza de la superficie forestal, se analizara con

prudencia esas actividades o usos extraordinarios para que no perjudiquen esos valores.

En relacion a la proteccion del patrimonio es objetivo del Plan la identificacion de aquellos bienes y
espacios con valores patrimoniales merecedores de una proteccién otorgada por el planeamiento y el
establecimiento de las determinaciones precisas para su conservacion, proteccion y mejora en
cumplimiento del articulo 63.1.d de la LISTA que establece que el Plan General protegeré los bienes

con valor historico y cultural ubicados en el suelo rdstico. Esto se materializa en el documento de
Avance con la identificacién de todos los bienes y espacios en suelo rastico considerados a priori
susceptibles de proteccién. Sera en una fase posterior y tras un andlisis mas pormenorizado de dichos
bienes y espacios y de sus caracteristicas para ser protegidos, cuando se definira la proteccion

otorgada por el Plan, conforme a lo establecido en el Reglamento General de la LISTA.

Enrelacién alas directrices de proteccién del paisaje el PGOM establece tres zonas en suelo rustico,
en coherencia con la detallada en el “Catalogo de Paisajes de la Provincia de Sevilla”, tal y como se
ha descrito en el apartado anterior, para las que el PGOM establecera una regulacion de usos acorde
con la naturaleza de los terrenos, en la que se restrinjan aquellas implantaciones del suelo ristico que
puedan suponer un impacto paisajistico, asi como, y con el mismo objetivo, una serie de limitaciones

en cuanto a las condiciones de las construcciones y edificaciones autorizables.

8. CRITERIOS DE URBANISMO INCLUSIVO EN ACCESIBILIDAD, DIVERSIDAD,
GENERO, SEGURIDAD Y USO EQUITATIVO DE LA CIUDAD

Las ciudades constituyen espacios de desarrollo socioeconémico si bien, al mismo tiempo, también

tienen asociados problemas de vulnerabilidad, desigualdad y exclusion social.

Los planes urbanisticos tienen el reto de enfrentarse, entre otros, a dichos problemas y para ello deben
tener en cuenta la perspectiva de los grupos de poblacion méas vulnerables como se planteara en el

nuevo plan para lograr una mayor “habitabilidad” en sus ofertas de uso colectivo.

En la Cumbre sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Nueva York en septiembre de 2015, la
Organizacion de Naciones Unidas adopté formalmente una nueva y ambiciosa Agenda de Desarrollo

Sostenible siendo uno de sus objetivos “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
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inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” y para lograrlo se establece como meta “proporcionar

acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular

para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad”.

Asimismo, propone como otro objetivo “Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las

mujeres y nifas”.

Entre estas medidas cabe destacar las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Previsién de actuaciones que generen mayor multifuncionalidad, compacidad y proximidad,

contribuyendo a reducir la actual segregacion de usos en el territorio y los desplazamientos.

Regulacion de unas medidas generales de disefio urbano bajo los principios de ordenacién
para una ciudad méas segura para los futuros desarrollos urbanos, ya sean de nueva

urbanizacién o de regeneracion urbana.

Para ello se tomaran como referencia los seis principios para una ordenacién urbana segura
desarrollados por el Ayuntamiento de Montreal (“Urbanismo con perspectiva de género”.

Instituto Andaluz de la Mujer. Junta de Andalucia):
a. Saber dénde se esta y a donde se va (sefializacién)
b. Very ser visto (visibilidad)
c. Oiry ser oido (afluencia)
d. Poder escaparse y obtener socorro (vigilancia formal y acceso a ayuda)

e. Vivir en un entorno acogedor y limpio (ordenacion y mantenimiento de los

lugares)
f.  Actuar todas las personas juntas (la participacién de la comunidad)

Actuaciones de regeneracion urbana en los que se contemplaran la mezcla de usos, que
aporten multifuncionalidad y proximidad, y el fomento en el disefio de viviendas con espacios

privativos abiertos que aporten mayor visualizacion y, con ello, mayor seguridad a las personas.

Incremento de los espacios libres publicos, que deberan estar dotados de accesos y recorridos
adaptados a la movilidad de personas con nifios pequefios y personas mayores 0 con
discapacidad y con una iluminacién y un disefio que aporte mayor seguridad a todas las
personas y, en especial, a las mujeres. De esta forma se conseguird no sé6lo un plan mas

inclusivo, sino que la ciudad sea mas inclusiva.
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9. COMPATIBILIZACION DE LA PROPUESTA CON LA ORDENACION
URBANISTICA DE LOS MUNICIPIOS COLINDANTES

En el planeamiento vigente no se han detectado situaciones o desarrollos en los que pueda

considerarse la ordenacion urbanistica conjunta con otros municipios colindantes.

No obstante, se plantean lineas de trabajo principales encaminadas en la consecucién de la citada

compatibilizacion:

- Revisary alinear la regulacion de los suelos con caracteristicas similares a las de los municipios
colindantes, como son los espacios naturales del Brazo del Este y el Complejo Endorreico de
Lebrija-Las Cabezas, que se localizan en el norte y sur del término municipal.

- Promover las estrategias de desarrollo econémico regional como son las establecidas por el

Grupo de Desarrollo Rural del Bajo Guadalquivir Adelquivir.

- Potenciar conexiones sostenibles entre los municipios colindantes mediante la continuidad y
fomento de los caminos rurales y rutas ciclistas, estrategia también fomentada en el Plan de

Movilidad Sostenible de la Provincia de Sevilla, en tramitacion.

10. APROXIMACION A LAS PREVISIONES DE RECURSOS FINANCIEROS Y A LA
VIABILIDAD ECONOMICA DE LA PROPUESTA DEL PLAN

La legislacion urbanistica vigente incluye dentro de los principios generales de la ordenacién de toda
actividad territorial y urbanistica! la viabilidad econémica de las mismas, e incorpora dentro del
contenido documental de los instrumentos de ordenacion urbanistica, en funcion de su alcance y
determinaciones una Memoria Econémica, que contendra un estudio econémico financiero y, conforme
a lo establecido en la legislacién basica estatal, un informe de sostenibilidad econdémica y una memoria

de viabilidad econémica?.

A diferencia de la LOUA, que ya contemplaba la necesidad de que los planes contuvieran un Estudio
Econdmico Financiero (apartado 1 Articulo 19), la LISTA afiade los documentos que establece la
legislacion bésica estatal, esto es el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,

aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre en su articulo 22:

1 Articulo 4 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA)
2 Articulo 62 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA)
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“Articulo 22. Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la
viabilidad técnica y econodmica de las actuaciones sobre el medio urbano.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacion ambiental de
conformidad con lo previsto en la legislacién de evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente y en este articulo, sin perjuicio de la evaluacion de impacto ambiental
de los proyectos que se requieran para su ejecucion, en su caso.

2. El informe de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de ordenacién de actuaciones de
urbanizacion debera incluir un mapa de riesgos naturales del ambito objeto de ordenacion.

3. En la fase de consultas sobre los instrumentos de ordenacién de actuaciones de urbanizacion,
deberan recabarse al menos los siguientes informes, cuando sean preceptivos y no hubieran sido ya
emitidos e incorporados al expediente ni deban emitirse en una fase posterior del procedimiento de
conformidad con su legislacién reguladora:

a) El de la Administracion hidrologica sobre la existencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer
las nuevas demandas y sobre la proteccién del dominio publico hidraulico.

b) El de la Administracion de costas sobre el deslinde y la proteccién del dominio publico maritimo-
terrestre, en su caso.

c) Los de las Administraciones competentes en materia de carreteras y demds infraestructuras
afectadas, acerca de dicha afeccion y del impacto de la actuacién sobre la capacidad de servicio de
tales infraestructuras.

Los informes a que se refiere este apartado seran determinantes para el contenido de la memoria
ambiental, que solo podra disentir de ellos de forma expresamente motivada.

e La documentacion de los instrumentos de ordenacién de las actuaciones de transformacién urbanistica
debera incluir un informe 0 memoria de sostenibilidad econémica, en el que se ponderara, en particular,
el impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacién y el mantenimiento
de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacién de los servicios resultantes, asi
como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

e 5. La ordenacion y ejecucién de las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de transformacién
urbanistica, requerira la elaboracién de una memoria que asegure su viabilidad econémica, en términos
de rentabilidad, de adecuacion a los limites del deber legal de conservacién y de un adecuado equilibrio
entre los beneficios y las cargas derivados de la misma, para los propietarios incluidos en su ambito de
actuacion, y contendra, al menos, los siguientes elementos:

a), b), c), d) y e) (Anuladas).”

Por otro lado, el Reglamento de la LISTA transcribe la exigencia de la Ley en el apartado 1. a) 42 del
articulo 85. “Contenido documental de los Instrumentos de ordenacién urbanistica” e incorpora algunos

matices en cuanto a su aplicacion:

Articulo 85. Contenido documental de los Instrumentos de ordenacién urbanistica.

()

4°. Memoria econdémica, que incluira los criterios de evaluacion y seguimiento del instrumento de
ordenacion urbanistica, asi como, en su caso, los aspectos econémicos de las propuestas realizadas.
Contendra un estudio economico financiero de dichas propuestas, en los casos en que proceda, Y,
conforme a lo establecido en la legislacion bésica estatal, un informe de sostenibilidad econémica de
las actuaciones de transformacion urbanistica propuestas y una memoria de viabilidad econdémica de
las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de transformacion urbanistica. Se atenderan las
especificaciones establecidas en el apartado 3 de este articulo.
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Asi, la Memoria Econdmica del Plan General de Las Cabezas de San Juan incluira estos documentos,
cuyo contenido sera coherente con el alcance y las determinaciones del PGOM en cuanto a su caracter

de instrumento de ordenacién urbanistica general.

En relacién a las propuestas incluidas en el Avance del PGOM de Las Cabezas podemos realizar

algunas aproximaciones:

e Estudio Econdémico Financiero (EEF):

El EEF del PGOM de Las Cabezas de San Juan contendra una evaluaciéon analitica de las posibles
implicaciones de las propuestas del plan, en funcién de los agentes previstos (publicos y/o privados) y
de la légica secuencial establecida para el desarrollo y ejecucion de las actuaciones propuestas.

Tomando como referencia la propuesta contenida en el Avance, se definirdn los costes del
establecimiento de los nuevos sistemas generales propuestos y el coste de la implantacién de las
actuaciones de transformacion urbanistica delimitadas y de las actuaciones urbanisticas en los casos
en los que proceda. El Estudio Econdmico se adaptara, en cualquier caso, al grado de concrecién de

la propuesta final del PGOM de Las Cabezas de San Juan respecto a estas actuaciones.

¢ Memoria o Informe de Sostenibilidad Econémica (MSE):
La MSE del PGOM de Las Cabezas contendra dos aspectos claramente diferenciados:

1. Por un lado, en aquellas actuaciones de transformacion urbanistica para las que se
contenga la ordenacién urbanistica detallada, se analizaran por un lado los costes que
implica la implantacién y mantenimiento de los suelos dotacionales publicos previstos, de
las infraestructuras y servicios técnicos necesarios y la prestacion de los servicios
resultantes y por otro, los ingresos publicos derivados de la ejecucion urbanizadora y
edificatoria que las actuaciones proporcionan3.

Es decir, se evaluaran para las actuaciones de transformacién urbanistica con ordenacion detallada,
los ingresos que obtiene el municipio derivados de las nuevas edificaciones y la mayor poblacion
residente y/o las nuevas actividades implantadas y los gastos derivados del mantenimiento y
conservacion de las nuevas infraestructuras y la prestacion de nuevos servicios, asi como el coste de
las inversiones publicas a realzar por la ejecucién de las dotaciones propuestas. En relacion a los
gastos, también se incluiran los costes de las actuaciones urbanisticas planteadas, en los casos que

proceda.

8 Articulo 85.3 a) Reglamento LISTA aprobado por Decreto 550/2022 de 29 de noviembre
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Esta evaluacion del impacto de las actuaciones en la Hacienda Publica, se concretara en la siguiente

fase del PGOM, en funcién de si hay actuaciones de transformacion urbanisticas para las que se
establezca la ordenacion detallada.

2. La suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos, conforme establece el
apartado 3 del articulo 85 del RG de la LISTA.
En este sentido, el PGOM de Las Cabezas justificara la suficiencia, adecuacién e idoneidad del suelo

generador de actividad econdmica existente y propuesto.

¢ Memoria de Viabilidad Econémica (MVE):

Esta Memoria versa, conforme al articulo 22.5 del TRLSRU sobre las actuaciones sobre el medio
urbano, sean o no de transformacién urbanistica, si bien el articulo 85.3 del Reglamento de la LISTA
aclara que debe incluirse en los instrumentos de ordenacion detallada de las actuaciones de
transformacion urbanistica.

Con el analisis del contenido que el Reglamento exige para la MVE se deduce que la misma no puede
abordarse desde los instrumentos de planeamiento general y si desde los instrumentos de ordenacion
detallada, con la salvedad de que los primeros incluyan una propuesta de delimitacion de actuacion de
transformacion urbanistica de nueva urbanizacion (de conformidad con el articulo 63.2.b) de la Ley y
77.8 del RG) pues para las mismas se exige en el articulo 44 del RG un analisis previo de la viabilidad

social y econdémica en relacién con las bases de ordenacién y ejecucién que se proponen.

En el caso del PGOM de Las Cabezas de San Juan, y conforme a las propuestas contenidas en el
Avance, no debe realizarse este andlisis previo de la viabilidad econdmica al no proponerse nuevas

actuaciones urbanisticas de nueva urbanizacion.
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